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Documento  di approfondimento della soluzione:
UNICITYLab
Laboratorio Unicity sulle relazioni tra Università e Città di Padova
Categoria: 4 - Fare rete per raggiungere obiettivi di sostenibilità
Ambito: Città, infrastrutture e capitale sociale - Goal 11
1. Descrizione della soluzione
La città di Padova accoglie sin dal 1222 l’Università degli Studi di Padova, uno degli atenei più
antichi al mondo che negli otto secoli della sua storia ha richiamato ricercatori e docenti delle più
importanti discipline scientifiche e che oggi rappresenta un ambiente di studio multidisciplinare e un
forte fattore di attrattività. Per la città di Padova, la presenza di un ateneo così importante costituisce
una grande risorsa e opportunità, ma pone anche diverse criticità. Solo per dare un’idea della
dimensione del fenomeno, basti pensare che, nonostante gli effetti della pandemia che hanno segnato
profondamente l’università nella sua struttura, nel suo funzionamento e anche nel suo ruolo sociale,
l’ateneo patavino che nel 2020 contava oltre 63.000 iscritti, per l’a.a. 2021-2022 ha fatto registrare
un incremento del 6,4% degli iscritti rispetto all’anno precedente, con 23.270 nuovi immatricolati, di
cui il 9,7% del totale di provenienza straniera. La “popolazione universitaria” (al giugno 2021) si
compone inoltre di 2.369 docenti e ricercatori, 4.773 dottorandi, assegnisti e specializzandi, 2.480
componenti del personale tecnico-amministrativo: una “popolazione” che insiste in diversi modi sulla
città, la quale raggiunge nel 2021 una popolazione residente di 208.881 abitanti (con un calo del 4%
negli ultimi due anni). Padova, come “campus universitario diffuso”, è abitata quindi,
quotidianamente, da due popolazioni diverse, quella residente e quella universitaria (oltre 63.000
studenti, di cui circa 25.000 pendolari giornalieri), che hanno spesso esigenze diverse: gestire in modo
ottimale tali diversità è ogni giorno una sfida. Il Laboratorio Unicity è stato pensato per offrire uno
strumento di dialogo in grado di definire risposte adeguate a queste sollecitazioni con una nuova
prospettiva: quella di consolidare le relazioni tra città e università, sperimentano azioni congiunte per
lo sviluppo delle risorse sociali, economiche, culturali e tecnologiche del territorio, nella prospettiva
della sostenibilità e della coesione sociale.
UnicityLab (http://www.unicitylab.eu/) si propone di offrire alla Città e all’Università di Padova,
attraverso la costituzione di un Laboratorio permanente, un luogo di raccordo per la co-progettazione
di interventi congiunti di policy per lo sviluppo strategico di Padova come «Città universitaria
sostenibile e coesa»: un’occasione di incontro tra Università e Città, attraverso cui:
a) raccogliere dati costantemente aggiornati, rilevanti per la conoscenza del contesto, in grado di
favorire la costruzione di reti collaborative grazie alla condivisione della conoscenza e del dato
come bene pubblico;
b) elaborare proposte progettuali e di politiche pubbliche per lo sviluppo urbano sostenibile della
città universitaria,
c) un’opportunità per co-progettare eventi e occasioni di confronto, scambio e partecipazione
collettiva per un’azione comune da condividere anche con altre Città universitarie italiane, europee
ed extra-UE.
UnicityLab, pur essendo trasversale a più goals dell’Agenda 2030, si inserisce perfettamente
nell’Obiettivo 11 – CITTÀ E COMUNITÀ SOSTENIBILI, focalizzando l’attenzione sulle dinamiche e
interazioni che caratterizzano la città e le comunità dei suoi abitanti, con un’attenzione specifica al
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rapporto  tra popolazione residente e popolazione studentesca universitaria (city user), con l’obiettivo
di arrivare a proporre soluzioni gestionali innovative che consentano di rendere maggiormente
sostenibile, inclusiva e coesa la città universitaria nel suo insieme.
Le linee di ricerca del Laboratorio Unicity http://www.unicitylab.eu/linee-di-ricerca/ sono le seguenti:
1. Housing, sedi e servizi universitari (impatto urbanistico e mercato immobiliare)
2. Mobilità, trasporti e flussi pendolari
3. Patrimonio culturale e offerta turistica integrata
4. Imprenditorialità: ricadute locali delle attività di R&S dell’Università di Padova
5. Internazionalità: Padova nodo tra il territorio e il mondo
6. Laboratori di co-progettazione della Città universitaria nei quartieri di Padova
7. Città senza Università/Università senza Città: abitare la città universitaria dopo l’emergenza Covid-19
Le linee di ricerca del Laboratorio Unicity si caratterizzano per un’impostazione fortemente
interdisciplinare che consente di osservare le criticità e le risorse del territorio considerando le
numerose dimensioni di sviluppo sostenibile del territorio: economico-finanziaria, ambientale,
sociale, culturale e istituzionale.
Il progetto si propone nello specifico di:
- raccogliere informazioni e dati importanti per programmare le politiche di sviluppo urbano in una
prospettiva integrata;
- elaborare e condividere azioni strategiche di medio-lungo periodo;
- generare progettualità condivise di sviluppo urbano che potranno essere messe in rete con altre
esperienze italiane ed europee;
- mappare la localizzazione delle sedi universitarie e il loro impatto nella città;
- utilizzare la tecnologia GIS per monitorare nel tempo: iscrizioni degli studenti in relazione ai
comuni di provenienza; i flussi pendolari in relazione alla rete di trasporti e alla mobilità urbana
(per pendolari e city users), il raggio di azione e il bacino di utenza dell’Università;
- reperire una serie di dati e fonti statistiche sul mercato immobiliare, sui prezzi delle abitazioni e
delle attività produttive e commerciali nel Comune di Padova e nei suoi quartieri e nella cintura
urbana;
- attivare processi di analisi di comunità: Focus group, interviste in profondità, questionari
strutturati, laboratori partecipativi di co-progettazione tra residenti e studenti universitari;
- analizzare diversi tipi di agenda setting e le cornici di significato attraverso cui il tema della
relazione Università e Città emerge nei media locali e media digitali;
- progettare e applicare strumenti di misurazione della coesione sociale e della responsabilità
condivisa dei vari attori che abitano il territorio, affinché si possa disporre di una “fotografia”
della comunità locale in merito alle interazioni di coesione e frammentazione sociale e poter
osservare le aree maggiormente critiche su cui intervenire.
- proporre una nuova metrica per la valutazione delle politiche di sviluppo urbano legata agli
indicatori del BES- Benessere Equo e Sostenibile dell’Istat.
2. Descrizione del team e delle proprie risorse e competenze
Il gruppo di lavoro di UnicityLab, caratterizzato da una forte interdisciplinarietà, è composto da 11
docenti Unipd afferenti a 6 diversi dipartimenti e 10 collaboratori esterni, coordinati dal CISR- Centro
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Interdipartimentale  di Studi Regionali “Giorgio Lago”. Il gruppo, aperto a nuove adesioni, è così
composto: (per maggiori dettagli sui CV si rimanda a http://www.unicitylab.eu/chi-siamo/)
MESSINA PATRIZIA, prof. di Governo locale e direttore del Master in Manager dello Sviluppo Locale
Sostenibile, e coordinatore scientifico di UnicityLab.
ANTONIETTI ROBERTO, prof. di Economia urbana e regionale
BONEL ELENA, prof. di Management culturale
DE MARCHI VALENTINA, prof. di Innovazione ambientale
DI MARIA ELEONORA, prof. di Economia circolare
MAZZI ANNA, prof. Valutazione e gestione della sostenibilità ambientale
PERINI LORENZA, prof. di Politiche di genere
ROMANIA VINCENZO, prof. di Sociologia, espero di politiche per i migranti
SAVINO MICHELANGELO, prof. di Tecnica e Pianificazione Urbanistica
SEDITA SILVIA RITA, prof. di Marketing esperta di statr-up innovative
TURCHI GIAN PIERO, prof. di Psicologia Clinica e Psicologia delle Differenze Culturali.
ANDRIAN GIORGIO – esperto di heritage management
BORTOLAMI GIORGIA – Housing sociale nei quartieri
CARBONE FRANCESCO – Analisi dei flussi di studenti
MARELLA ANDREA – Economista dell’innovazione, coordinatore del team di facilitatori nei quartieri.
LOCATELLI MARCO – Facilitatore nei quartieri
LUCCHESI DARIO - Facilitatore nei quartieri
MANNA FEDERICA - Facilitatore nei quartieri
MASSI MANUELA - Facilitatore nei quartieri
NABULSI ALBA - Facilitatore nei quartieri
Nel primo triennio di attività è stata costituita una rete di partenariato a sostegno di UNICITYLAB con:
Comune di Padova, Consulte di quartiere di Padova, ESU di Padova, ATER di Padova, Distretto del
Commercio di Padova, Fondazione Unismart, SHERPA srl – spin-off dell’Università di Padova
3. Descrizione dei bisogni che si intende soddisfare
L’attrattività di un Ateneo dipende anche dai servizi di cui la «sua» città dispone. Per questo è di
importanza strategica, anche per l’Università, favorire le relazioni cooperative con la Città (costituita
dal comune di Padova e i comuni della cintura urbana) volte a migliorare la qualità dei servizi
urbani. L’Università si pone pertanto come attore strategico dello sviluppo sostenibile della Città
Universitaria Metropolitana, come rete di servizi intercomunali (trasporti, web) e polo del terziario
avanzato regionale, in rete con altre città universitarie regionali, nazionali ed europee, che supera i
confini amministrativi del comune di Padova e abbraccia i comuni della cintura urbana, soprattutto
quelli che ospitano sedi universitarie, come il Campus di Agripolis a Legnaro, sede della Scuola di
Medicina Veterinaria e Agraria.
Coerentemente agli approcci teorici relativi allo sviluppo sostenibile e agli obiettivi dell’Agenda
2030 dell’ONU, per lo studio delle relazioni cooperative tra Città e Università, UnicityLab prende in
considerazione nei propri studi sul territorio sia la componente ambientale, sia quella economica e
sociale, utilizzando strumenti di misurazione che offrono dati rilevanti circa l’impatto economico,
ambientale e sociale (in termini di coesione) della relazione tra università e città.
Le criticità e i bisogni che si rilevano nella relazione università-città a cui UnicityLab intende
rispondere con attività di ricerca-azione, attengono in particolare i seguenti ambiti:
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-  l’impatto urbanistico dell’università sulla città, le trasformazioni a livello di offerta residenziale
del mercato immobiliare, pubblico e privato, con particolare riguardo all’emergenza abitativa
rilevata dopo il periodo di lock-down per gli studenti stranieri extra-europei;
- i flussi di mobilità pendolare degli studenti universitari in città e il conseguente flusso di traffico
come principale promotore di forme di mobilità alternativa a minor impatto ambientale e con
minor congestione (mobilità sostenibile);
- l’offerta turistica integrata e il ruolo che può assumere la cultura nei processi di sviluppo delle
economie e della socialità del territorio, con particolare riguardo alla cooperazione tra Comune e
Università di Padova per la gestione della destinazione turistica (OGD) e dei siti Unesco presenti
sul territorio (Padova Urbs picta e Orto botanico patavino);
- l’impatto delle attività di Ricerca e Sviluppo dell’Università di Padova sui tassi di imprenditorialità
della città e dei territori circostanti, con la generazione di nuove attività (start-up, spin-off, start-
up innovative, ecc.) grazie alla presenza dell’istituzione universitaria;
- i processi di internazionalizzazione della città di Padova collegati alla presenza dell’università;
- le interazioni sociali che si manifestano nella convivenza quotidiana tra residenti e studenti e
l’impatto che hanno sulla capacità di generare una comunità coesa o frammentata, con possibili
occasioni di conflittualità tra le due popolazioni in alcuni quartieri cittadini.
4. Descrizione dei destinatari della misura
Destinatari diretti del progetto sono: la Città universitaria di Padova (comune di Padova e cintura
urbana), i suoi abitanti, gli esercizi commerciali e i servizi pubblici e privati della città (indotto
economico della presenza dell’ateneo in città); studentesse e studenti dell’Università di Padova e
Personale universitario.
Destinatari indiretti sono: la Provincia di Padova, la Regione del Veneto, la Fondazione Univeneto,
con l’opportunità di costituire una City Region universitaria attraverso un’alleanza strategica con gli
altri atenei del Veneto, volta a potenziare l’innovazione e lo sviluppo regionale, anche alla luce del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e della programmazione europea 2021-27, con particolare
riguardo allo sviluppo urbano sostenibile per le aree urbane funzionali, anche attraverso il
potenziamento dei processi di digitalizzazione.
5. Descrizione della tecnologia adottata
Il Laboratorio Unicity adotta un approccio interdisciplinare per le attività di ricerca-azione,
utilizzando contributi teorici e metodologici provenienti da diverse discipline scientifiche per uno
studio sistematico della relazione università-città e orientato ad una ricerca applicata. Coerentemente
con l’approccio di triple bottom line, le iniziative di UnicityLab intendono favorire azioni e relazioni
indirizzate ad un miglioramento diffuso e durevole della qualità della vita per tutti coloro che vivono
la città universitaria. Riferimento costante per le attività di UnicityLab è l’obiettivo della Terza
Missione che l’istituzione universitaria è chiamata a perseguire, intesa come un’apertura verso il
contesto socio-economico, attraverso una valorizzazione sia economica della ricerca, sia degli esiti
socio-culturali e formativi che l’università può generare nel territorio.
A supporto di questo modo di concepire la ricerca sul campo, UnicityLab utilizza un approccio
partecipativo nelle proprie attività di ricerca-azione, attraverso cui la comunità locale viene
direttamente coinvolta sia nella fase di raccolta dei dati, sia nella costruzione di proposte di intervento
(analisi SWOT partecipata). Inoltre, la comunità locale si configura come attore principale al quale
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restituire  gli esiti delle ricerche condotte, attraverso attività di disseminazione dei risultati che possano
essere fruibili e che possano raggiungere la popolazione dei quartieri cittadini.
A partire da questa cornice di riferimento, UnicityLab utilizza diverse modalità di raccolta dei dati
con l’obiettivo di proporre una nuova metrica per la valutazione delle politiche di sviluppo urbano
sostenibile, legata agli indicatori del BES-Benessere Equo e Sostenibile dell’Istat: consultazione di
documenti demografici e statistici relativi alla popolazione cittadina e universitaria; questionari di
ricerca; interviste strutturate e semi-strutturate ad attori chiave del territorio; focus group e tavoli per
avviare processi partecipativi volti ad attivare canali e forme innovative di comunicazione interattiva
tra Università e Città di Padova; mappature GIS (Geographic Information System- ESRI-Arcview); il
software MOSAIC di co-design per i processi partecipati, messo a punto dallo spin-off universitario
SHERPA srl http://www.sherpasrl.it/mosaic-2/.
6. Indicazione dei valori economici in gioco
UnicityLab è stato avviato, nel primo triennio, grazie a un finanziamento complessivo di Ateneo,
del CISR e dei dipartimenti afferenti di poco meno di 100.000 euro, ma ha generato un valore
aggiunto incommensurabilmente maggiore per la Città universitaria, attivando reti cooperative sia tra
docenti di diversi dipartimenti, sia tra il Laboratorio Unicity e i quartieri della città, che hanno
consentito di attivare una serie di progettualità integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, di
particolare importanza nell’era della transizione ecologica e digitalizzazione durante e dopo la
pandemia. Tra i diversi ambiti, che per ragioni di spazio non possiamo trattare qui1
, va richiamato
senz’altro quello della mobilità, in una città che già soffre di un sistema di trasporto pubblico non
adeguato alla domanda locale, ma soprattutto non in grado ancora di contenere l’uso del mezzo
privato, sia per l’alto numero di lavoratori pendolari e city users in entrata, sia per la ridotta capillarità
che la struttura urbana consente e per la presenza di pochi assi già saturi (tutti convergenti verso il
centro), sia per la sua struttura fortemente concentrica, con un nucleo storico ipertrofico di attività e
posti di lavoro. Lo stimolo alla ciclo-pedonalità per una mobilità sostenibile, fortemente sostenuto
dall’università e da una buona sinergia tra Amministrazione comunale e Università ha trovato modo
di realizzarsi grazie al progetto della Bicipolitana di Padova, proposto dal Comune di Padova con
Legambiente, consistente in una rete di piste ciclabili, già finanziato per un tratto dalla Fondazione
Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo, che ha recentemente ottenuto un ulteriore finanziamento di
9,5 milioni di euro.
Le prospettive future di UnicityLab a cui si sta lavorando, sempre in collaborazione con il Comune
di Padova, sono orientate alla costituzione di un Urban Center della Città universitaria, ovvero, di un
luogo condiviso per la raccolta aggiornata dei dati da fornire a una cabina di regia che affronti i nodi
critici dello sviluppo urbano della Città universitaria di Padova, con il contributo indispensabile
dell’Ateneo, ma anche dei maggiori portatori di interesse che potrebbero costituirsi, in questo caso,
non come stakeholder (portatori di interesse di parte) ma come community holder, ovvero portatori
di interesse della comunità cittadina (Turchi, Messina 2019).
7. Tempi di progetto
Il Laboratorio Unicity ha completato il suo primo triennio di attività (2019-2021) con una
pubblicazione dei principali risultati (Messina e Savino, 2022) e sta lavorando per l’attivazione
dell’Urban Center.
1
Per maggiori dettagli si rimanda al volume: Messina P. e Savino M. (a cura di), La città universitaria come fattore
strategico di sviluppo: il caso di Padova, RSLD, 1/2022, Padova University Press, https://rsld.padovauniversitypress.it/
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