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Tôi xin chân thành cám ơn tới Ban lãnh đạo và toàn thể cán bộ Kho bạc Nhà
nước Ba vì đã tạo điều kiện và giúp đỡ tôi trong quá trình thu thập dữ liệu và cung
cấp thông tin của luận văn.
Tôi xin chân thành cám ơn các thầy, cô giáo trong Trường Đại học kinh tế -
Đại học Quốc gia Hà Nội và bạn bè đã giúp đỡ tôi trong quá trình học tập cũng như
trong quá trình hoàn thành luận văn này.
Sau cùng, tôi xin gửi lời biết ơn sâu sắc đến gia đình đã luôn tạo điều kiện tốt
nhất cho tôi trong suốt quá trình học cũng như thực hiện luận văn.
Mặc dù với sự nỗ lực cố gắng của bản thân, luận văn không tránh khỏi những
thiếu sót. Tôi mong nhận được sự góp ý chân thành của các Thầy Cô, đồng nghiệp
và bạn bè để luận văn được hoàn thiện hơn.
Hà Nội, 15 tháng 05 năm 2015
Học viên
Lê Phương Thảo
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MỞ ĐẦU
1. Tính  cấp thiết của đề tài
Từ ngày 1 tháng 04 năm 1990 hệ thống Kho bạc Nhà nước đã được thành lập
và nhanh chóng trở thành công cụ sắc bén trong quản lý mọi hoạt động thu, chi
Ngân sách Nhà nước, góp phần quan trọng vào việc thực hiện các nhiệm vụ phát
triển kinh tế - xã hội của đất nước. Luật Ngân sách Nhà nước ra đời, từng bước
được sửa đổi, hoàn thiện đã tạo ra sự chuyển biến về công tác quản lý quỹ Ngân
sách Nhà nước. Trong thời gian qua, tại Kho bạc Nhà nước Ba Vì, chi Ngân sách
Nhà nước đã đảm bảo được các nhu cầu kinh phí thiết yếu cho các mục tiêu, nhiệm
vụ chính trị của Đảng và Nhà nước trong mỗi thời kỳ, vấn đề quản lý các khoản chi
Ngân sách Nhà nước có ý nghĩa hết sức to lớn về mặt kinh tế - xã hội, đòi hỏi phải
có sự nghiên cứu và hoàn thiện một cách hữu hiệu nhất.
Cơ chế quản lý, cấp phát thanh toán chi NSNN tuy đã được thường xuyên
sửa đổi và từng bước hoàn thiện, nhưng cũng chỉ có thể quy định được những vấn
đề chung nhất, mang tính nguyên tắc. Vì vậy, nó không thể bao quát hết được tất cả
những hiện tượng nẩy sinh trong quá trình thực hiện chi NSNN. Cũng chính từ đó,
cơ quan tài chính và KBNN thiếu cơ sở pháp lý cụ thể cần thiết để thực hiện kiểm
tra, kiểm soát từng khoản chi NSNN. Như vậy, cấp phát chi NSNN đối với cơ quan
tài chính chỉ mang tính chất phân bổ NSNN, còn đối với KBNN thực chất chỉ là
xuất quỹ NSNN, chưa thực hiện được việc chi trả trực tiếp đến từng đơn vị sử dụng
kinh phí, chưa phát huy hết vai trò kiểm tra, kiểm soát các khoản chi NSNN. Mặt
khác, cùng với sự phát triển mạnh mẽ của các hoạt động KT-XH, công tác chi
NSNN cũng ngày càng đa dạng và phức tạp hơn. Điều này cũng làm cho cơ chế
quản lý chi NSNN nhiều khi không theo kịp với sự biến động và phát triển của hoạt
động chi NSNN. Trong đó, một số nhân tố quan trọng như hệ thống tiêu chuẩn định
mức chi tiêu còn xa rời thực tế, thiếu đồng bộ, thiếu căn cứ để thẩm định; chưa có
một cơ chế quản lý chi phù hợp và chặt chẽ đối với một số lĩnh vực.
Các khoản chi của NSNN đều mang tính chất không hoàn trả trực tiếp. Tính
chất cấp phát trực tiếp không hoàn lại của các khoản chi NSNN là một ưu thế cực
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kỳ to lớn  đối với các đơn vị sử dụng NSNN. Trách nhiệm của họ là phải chứng
minh được việc sử dụng các khoản kinh phí bằng các kết quả công việc cụ thể đã
được nhà nước giao. Tuy nhiên, việc dùng những chỉ tiêu định tính và định lượng
để đánh giá và đo lường kết quả công việc trong nhiều trường hợp là thiếu chính
xác và gặp không ít khó khăn. Từ thực tế trên, đòi hỏi những cơ quan có thẩm
quyền thực hiện việc kiểm tra, giám sát quá trình chi tiêu để phát hiện và ngăn chặn
kịp thời những hiện tượng tiêu cực của những đơn vị sử dụng kinh phí NSNN; đồng
thời phát hiện những kẽ hở trong cơ chế quản lý để từ đó có những giảipháp và kiến
nghị nhằm sửa đổi, bổ sung kịp thời những cơ chế, chính sách hiện hành, tạo nên
một cơ chế quản lý chi chặt chẽ.
Xuất phát từ những lý do trên tác giả đã lựa chọn đề tài: “Quản lý chi Ngân
sách Nhà Nước tại Kho bạc Nhà Nước Ba Vì”
2. Mục tiêu nghiên cứu
Góp phần làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về quản lý chi NSNN cấp huyện,
đánh giá thực trạng quản lý chi NSNN tại KBNN Ba Vì, tìm hiểu nguyên nhân của
những bất cập trong quản lý chi NSNN hiện nay và đề xuất một số biện pháp chủ
yếu nhằm hoàn thiện và nâng cao chất lượng chi NSNN tại KBNNBa Vì trong thời
gian tới.
Để đạt được mục tiêu nêu trên, luận văn xác định một số nhiệm vụ cụ thể sau
đây trong quá trình nghiên cứu:
- Hệ thống hóa cơ sở lý luận và thực tiễn về công tác quản lý chi NSNN qua
hệ thống Kho bạc Nhà nước.
- Đánh giá thực trạng tình hình quản lý chi NSNN tại KBNN Ba Vì
- Đề xuất giải pháp chủ yếu nhằm hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN tại
KBNN Ba Vì.
3. Câu hỏi nghiên cứu
Giải pháp nào để hoàn thiện Quản lý chi Ngân sách Nhà Nước tại Kho
bạc Nhà Nước Ba Vì?
4.Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
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- Đối tượng  nghiên cứu là cơ chế, chính sách, chế độ, quy trình nghiệp vụ và
thực tế công tác quản lý, với mục tiêu là làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về
hoàn thiện cơ chế và vai trò quản lý chi của KBNN về chi NSNN.
- Phạm vi nghiên cứu
+ Phạm vi không gian: nghiên cứu trong hệ thốngKBNN Ba Vì.
+ Phạm vi về nội dung: Phạm vi nghiên cứu tập trung vào những vấn đề cơ
chế, quy trình kiểm soát chi NSNN về chi thường xuyên, chi ĐTXDCB.
+ Phạm vi về thời gian: Số liệu phân tích thực trạng được sử dụng chủ yếu
trong 3 năm từ năm 2012 đến 2014.
5. Bố cục luận văn
Ngoài phần mở đầu, phần kết luận, danh mục, tài liệu tham khảo, phụ lục,
nội dung chính luận văn được kết cấu gồm 4 chương:
Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu, cơ sở lý luận và thực tiễn
về quản lý chi NSNN.
Chương 2: Phương pháp và thiết kế nghiên cứu.
Chương 3: Thực trạng công tác quản lý chi NSNN tại KBNN Ba Vì
giai đoạn 2012-2014.
Chương 4: Một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN tại
KBNN Ba Vì.
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CHƯƠNG 1: TỔNG  QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU, CƠ SỞ LÝ
LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC
1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu
Cho tới nay, đã có nhiều công trình khoa học nghiên cứu vấn đề quản
lý thu, chi ngân sách nhà nước dưới nhiều góc độ khác nhau, cụ thể như:
- Luận văn thạc sỹ “Quản lý đầu tư công trên địa bàn tỉnh Bình Định”
của Nguyễn Thanh Minh, năm 2011. Luận văn đã bàn đến hoạt động quản lý một
bộ phận chi ngân sách nhà nước cấp tỉnh rất quan trọng dành cho các công trình
kinh tế - văn hóa – xã hội của tỉnh Bình Định. Điều mà luận văn này rất quan tâm là
hiệu quả sử dụng nguồn vốn này và phân tích khá rõ bằng việc đánh giá hệ số
ICOR.
- Luận án tiến sĩ “Hoàn thiện cơ chế chi ngân sách nhà nước cho việc
cung ứng hàng hóa công cộng ở Việt Nam” của Nguyễn Ngọc Hải, năm 2008. Xuất
phát từ vai trò nhà nước trong cung ứng hàng hóa công cộng nên việc chi ngân sách
nhà nước cho lĩnh vực này là tất yếu. Từ đó tác giả luận án trình bày những giải
pháp nhằm quản lý chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực này thật sự hiệu quả: hoàn
thiện cơ chế chi, hoạt động kiểm tra, kiểm soát...
- Luận án tiến sĩ “Sử dụng công cụ chính sách tài chính để phát triển
nền kinh tế trong quá trình hội nhập” của tác giả Lê Công Toàn, trường Đại học Tài
chính Kế toán Hà Nội, năm 2003. Trên cơ sở luận bàn về tác động hai mặt của hội
nhập đến tăng trưởng, phát triển kinh tế, tác giả luận án đề xuất cách thức sử dụng
chính sách tài chính với tư cách là công cụ quản lý kinh tế vĩ mô nhằm tận dụng các
tác động tích cực, hạn chế tác động tiêu cực của hội nhập để tăng trưởng, phát triển
kinh tế.
- Luận án tiến sĩ kinh tế “Hoàn thiện cơ chế phân cấp ngân sách của các cấp
chính quyền địa phương” của tác giả Phạm Đức Hồng, trường Đại học Tài chính Kế
toán Hà Nội, năm 2002. Trên cơ sở phân tích chỉ ra những bất cập của cơ chế phân
cấp ngân sách của các cấp chính quyền địa phương ở nước ta, tác giả luận án để
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xuất các phương  án sửa đổi, hoàn thiện cơ chế này nhằm sử dụng tiết kiệm, hiệu
quả ngân sách nhà nước địa phương.
- Luận án tiến sĩ kinh tế “Đổi mới cơ chế phân cấp quản lý ngân sách
Nhà nước” của tác giả Nguyễn Việt Cường, trường Đại học Tài chính Kế toán Hà
Nội, năm 2001. Từ hiện trạng cơ chế phân cấp quản lý ngân sách Nhà nước, tác giả
luận án chỉ ra những ưu, nhược điểm của cơ chế đó và đề xuất các giải pháp nhằm
đổi mới cơ chế này, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.
- Luận án thạc sĩ “Các biện pháp tăng cường quản lý thu, chi ngân
sách các tỉnh duyên hải miền Trung” của tác giả Phan Văn Dũng, năm 2001. Xuất
phát từ đặc điểm của các tỉnh duyên hải miền Trung ảnh hưởng đến thu – chi ngân
sách nhà nước, tác giả luận văn đã đề xuất các giải pháp nhằm tăng nguồn thu; sử
dụng chi ngân sách nhà nước một cách tiết kiệm và hiệu quả.
Ở những công trình này, các tác giả đã nêu những lý luận cơ bản nhất
về ngân sách nhà nước, đánh giá thực trạng quản lý chi ngân sách nhà nước trong
thời gian qua và đưa ra những giải pháp rất quan trọng về quản lý nhà nước đối với
chi ngân sách nhà nước. Hầu hết các công trình này thường đi sâu vào nghiên cứu
về ngân sách nhà nước cấp trung ương gắn với các giải pháp, mục tiêu, chính sách
kinh tế vĩ mô; tập trung vào một lĩnh vực, cơ quan Nhà nước có thẩm quyền thực
hiện chức năng quản lý ngân sách Nhà nước như Quốc hội, Kiểm toán Nhà nước...;
quản lý ngân sách Nhà nước gắn với việc thực hiện các mục tiêu KT-XH, định
hướng phát triển nền kinh tế thị trường, mục tiêu cân đối ngân sách Nhà nước, hay
giải quyết vấn đề hàng hóa công cộng; hoặc đi sâu vào một khâu trong chu trình
ngân sách, quyết toán...
Mặc dù, các công trình nghiên cứu này có giá trị rất to lớn cả về lý luận và
thực tiễn, tuy nhiên, trong bối cảnh tái cấu trúc đầu tư công là một trong những nội
dung trọng tâm của tái cấu trúc nền kinh tế Việt Nam, nhiều vấn đề liên quan chi
tiêu ngân sách cần tiếp tục được nghiên cứu.Tại Kho bạc Nhà nước Ba Vì, những
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năm gần đây  cũng chưa có luận văn nào nghiên cứu để đưa ra các giải pháp hoàn
thiện quản lý chi ngân sách Nhà nước cấp huyện trong thời gian tới.
1.2. Cơ sở lý luận về quản lý chi NSNN
1.2.1.Khái niệm và phân loại
1.2.1.1Một số khái niệm cơ bản
* Ngân sách nhà nước
Mỗi một Quốc gia khi hình thành Nhà nước thì cần phải có nguồn lực để bảo
vệ chính thể nhà nước và đảm bảo cho các mặt hoạt động phát triển của mình. Một
trong những nguồn lực quan trọng nhất là NSNN. NSNN phục vụ cho giai cấp
thống trị. Nó là công cụ để giai cấp thống trị bảo vệ nhà nước, đảm bảo hoạt động
bộ máy nhà nước, đồng thời là công cụ để hoàn thiện quản lý nhà nước của mình.
Trong hệ thống tài chính, NSNN là khâu chủ đạo, là điều kiện vật chất quan trọng
để thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước.
NSNN là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà nước đã được cơ quan nhà
nước có thẩm quyền quyết định và được thực hiện trong một năm để bảo đảm thực
hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước.
*Chi ngân sách nhà nước
Quỹ NSNN là toàn bộ các khoản tiền của Nhà nước, kể cả tiền vay, có
trên tài khoản của NSNN các cấp; Quỹ NSNN được quản lý tại KBNN.
Chi NSNN là quá trình phân phối và sử dụng quỹ NSNN theo nguyên tắc
không hoàn trả trực tiếp nhằm trang trải cho chi phí bộ máy nhà nước và thực hiện
các chức năng kinh tế - xã hội của Nhà nước.
Chi NSNN bao gồm các khoản chi phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc
phòng, an ninh, bảo đảm hoạt động của bộ máy Nhà nước; chi trả nợ của Nhà nước;
chi viện trợ và các khoản chi khác theo quy định của pháp luật.
*Quản lý chi NSNN
Quản lý chi NSNN là sự tác động của Nhà nước vào hoạt động của các đối
tượng có thu nhập và các đối tượng sử dụng một phần thu nhập đó bằng các công cụ
quản lý vĩ mô của mình để thực hiện các chức năng nhiệm vụ của Nhà nước.
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Đối tượng tác  động của quản lý chi NSNN là toàn bộ các khoản chi của
NSNN được bố trí để phục vụ cho việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà
nước trong từng giai đoạn lịch sử nhất định. Tác động của quản lý chi NSNN mang
tính tổng hợp, hệ thống gồm nhiều biện pháp khác nhau, được thể hiện dưới dạng
cơ chế quản lý. Cơ sở của quản lý chi NSNN là sự vận dụng các quy luật kinh tế xã
hội phù hợp với thực tiễn khách quan. Mục tiêu của quản lý chi NSNN là đem lại
một kết quả tốt nhất về kinh tế xã hội, đồng thời giải quyết hài hòa mối quan hệ về
lợi ích kinh tế giữa một bên là Nhà nước và một bên là các chủ thể khác trong xã
hội.
KBNN có trách nhiệm quản lý quỹ NSNN (quỹ ngân sách trung ương và quỹ
ngân sách các cấp chính quyền địa phương), thống nhất quản lý, tổ chức thanh toán,
điều hoà vốn và tiền mặt thuộc quỹ NSNN nhằm tập trung nhanh các khoản thu;
đáp ứng kịp thời các nhu cầu thanh toán, chi trả của NSNN.
1.2.1.2Phân loại quản lý chi ngân sách nhà nước
Căn cứ theo yếu tố thời gian và phương thức quản lý, chi ngân sách nhà nước
có các loại sau:
*Chi đầu tư phát triển
Đầu tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội không có khả
năng thu hồi vốn; Đầu tư và hỗ trợ cho các doanh nghiệp, các tổ chức kinh tế, các tổ
chức tài chính của Nhà nước; góp vốn cổ phần, liên doanh vào các doanh nghiệp
thuộc lĩnh vực cần thiết có sự tham gia của Nhà nước theo quy định của pháp luật;
Chi bổ sung dự trữ Nhà nước; Chi đầu tư phát triển thuộc các CTMT Quốc gia, dự
án Nhà nước; Các khoản chi khác theo quy định của pháp luật.
*Chi thường xuyên
Các hoạt động sự nghiệp giáo dục và đào tạo, y tế, xã hội, văn hoá
thông tin văn học nghệ thuật, thể dục thể thao, khoa học và công nghệ, môi trường,
các hoạt động sự nghiệp khác do các cơ quan Nhà nước quản lý; Các hoạt động sự
nghiệp kinh tế do các cơ quan Nhà nước quản lý; Quốc phòng, an ninh và trật tự an
toàn xã hội; Hoạt động của các cơ quan Nhà nước, Đảng cộng sản và các tổ chức
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chính trị -  xã hội; Trợ giá theo chính sách của Nhà nước; Phần chi thường xuyên
thuộc các CTMT quốc gia, dự án Nhà nước; Hỗ trợ quỹ bảo hiểm xã hội; Trợ cấp
cho các đối tượng chính sách xã hội; Hỗ trợ các tổ chức chính trị xã hội - nghề
nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; Các khoản chi thường xuyên
khác theo quy định của pháp luật.
*Chi khác
NSNN còn các khoản chi: Chi trả nợ gốc và lãi các khoản tiền do chính phủ
vay; Chi viện trợ; Chi cho vay theo quy định của pháp luật; Chi bổ sung quỹ dự trữ
tài chính Nhà nước; Chi bổ sung ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp dưới; Chi trả
gốc và lãi các khoản huy động đầu tư kết cấu hạ tầng theo quy định tại khoản 3 điều
8 của Luật NSNN; Chi chuyển nguồn ngân sách từ ngân sách năm trước sang năm
sau.
1.2.2. Mục tiêu quản lý chi ngân sách Nhà nước
Trước đây, mục tiêu của quản lý chi NSNN là thiên về quản lý chặt chẽ các
khoản chi, đảm bảo mọi khoản chi NSNN đều đúng pháp luật, được kiểm soát
trước, trong và sau khi xuất quỹ. Các khoản chi phải đúng mục đích, đúng định mức
chi tiêu và được thủ trưởng đơn vị chuẩn chi. Để thực hiện mục tiêu này, quản lý
chi NSNN phải thỏa mãn các yêu cầu sau:
Một là, quản lý chi NSNN được quản lý bằng pháp luật và theo dự toán chi
tiết từng hạng mục chi.
Hai là, quản lý chi ngân sách sử dụng tổng hợp các biên pháp, nhưng biện
pháp quan trọng nhất là biện pháp tổ chức hành chính. Biện pháp tổ chức hành
chính tác động vào đối tượng quản lý theo hai hướng:
- Chủ thể quản lý ban hành các văn bản pháp quy, quy định tính chất, mục
tiêu, quy mô, cơ cấu tổ chức, điều kiện thành lập điều lệ hoạt động, mối quan hệ
trong và ngoài tổ chức…
- Chủ thể quản lý đưa ra các quyết định quản lý buộc cấp dưới hoặc cơ quan
thuộc hạm vi điều chỉnh thực hiện những nhiệm vụ nhất định.
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Đặc trưng cơ  bản của phương pháp quản lý hành chính là cưỡng chế đơn
phương của chủ thể quản lý. Cùng với sự phát triển của xã hội, quá trình cải cách
quản lý chi NSNN đã làm thay đổi cơ bản mục tiêu, phương thức quản lý.
Hiện nay, theo ngân hàng thế giới và quỹ tiền tệ quốc tế, mục tiêu của quản
lý chi tiêu công là tạo ra tạo ra các động cơ cho việc phân bổ, sử dụng và quản lý tài
chính tốt hơn, bao gồm: kỷ luật tài khóa; phân bổ nguồn lực theo các ưu tiên chiến
lược cả nền kinh tế; sử dụng hiệu quả, hiệu lực các nguồn lực trong việc thực hiện
các ưu tiên chiến lược với chi phí thấp nhất.
Trong đó kỷ luật tài khóa đòi hỏi quản lý chi NSNN phải kiểm soát được nhu
cầu chi trong phạm vi nguồn lực có thể dành cho khu vực công. Do nguồn lực luôn
có hạn, trong khi nhu cầu thường cao hơn, nên vấn để tiếp theo của quản lý chi
NSNN là phải thực hiện phân bổ nguồn lực cho khu vực công theo các ưu tiên chiến
lược của nền kinh tế. Nếu không phân bổ nguồn lực có hạn dành cho khu vực công
dành cho các ưu tiên chiến lược của nên kinh tế thì ngay cả khi quá trình kiểm soát
trước, trong và sau khi sử dụng ngân sách được thực hiện nghiêm ngặt, Chính phủ
cũng khó có thể đạt được các mục tiêu đặt ra, hay nói cách khác công cụ NSNN đã
không đảm nhiệm được vai trò là công cụ đắc lực của Nhà nước trong thực hiện
nhiệm vụ, sứ mệnh của mình. Tuy nhiên, việc phân bổ nguồn lực theo các ưu tiên
chiến lược của nền kinh tế mới là điều kiện cần. Vấn đề còn lại là khi được phân bổ
thì phải quản lý nguồn lực thế nào để đạt được các mục tiêu đặt ra ở mức hiệu quả
nhất.
1.2.3.Nguyên tắc, đặc điểm quản lý chi ngân sách nhà nước
1.2.3.1.Nguyên tắc
NSNN gồm ngân sách trung ương và ngân sách địa phương. Ngân
sách địa phương bao gồm ngân sách của đơn vị hành chính các cấp có HĐND và
UBND. Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và quan hệ giữa các cấp được thực hiện
theo các nguyên tắc sau:
Ngân sách trung ương và ngân sách mỗi cấp chính quyền địa phương
được phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi cụ thể; Ngân sách trung ương giữ vai trò
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chủ đạo, bảo  đảm thực hiện các nhiệm vụ chiến lược, quan trọng của quốc gia và hỗ
trợ những địa phương chưa cân đối được thu, chi ngân sách;
Ngân sách địa phương được phân cấp nguồn thu đảm bảo để thực hiện
những nhiệm vụ được giao; tăng cường nguồn lực cho ngân sách xã. HĐND tỉnh,
thành phố trực thuộc trung ương (cấp tỉnh) quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm
vụ chi giữa ngân sách các cấp chính quyền địa phương phù hợp với phân cấp quản
lý kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh và trình độ quản lý của mỗi cấp.
NSNN được quản lý thống nhất theo nguyên tắc tập trung dân chủ,
công khai, minh bạch, có phân công, phân cấp quản lý, gắn quyền hạn với trách
nhiệm. Quốc hội quyết định dự toán NSNN, phân bổ ngân sách trung ương, phê
chuẩn quyết toán NSNN.
Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó đảm bảo;
việc ban hành và thực hiện chính sách, chế độ mới làm tăng chi ngân sách sau khi
dự toán đã được cấp có thẩm quyền quyết định thì phải có giải pháp đảm bảo nguồn
tài chính phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của từng cấp. Trường hợp cơ
quan quản lý Nhà nước cấp trên uỷ quyền cho cơ quan quản lý Nhà nước cấp dưới
thực hiện nhiệm vụ chi của mình, thì phải chuyển kinh phí từ ngân sách cấp trên cho
cấp dưới thực hiện nhiệm vụ đó; Ngoài việc uỷ quyền thực hiện nhiệm vụ chi và bổ
sung nguồn thu quy định trên, không được dùng ngân sách của cấp này để chi cho
nhiệm vụ của cấp khác, trừ trường hợp đặc biệt theo quy định của Chính phủ.
Quản lý chi ngân sách Nhà nước được thực hiện theo các nguyên tắc cơ bản
sau:
- Nguyên tắc thống nhất: Theo nguyên tắc này, mọi khoản thu, chi của một
cấp hành chính đưa vào một kế hoạch nguyên tắc thống nhất. Thống nhất quản lý
chính là việc tuân thủ một khuôn khổ chung từ việc hành chính, sử dụng, thanh tra,
kiểm tra, thanh quyết toán, xử lý các vấn đề vướng mắc trong quá trình triển khai
thực hiện. Thực hiện nguyên tắc quản lý này sẽ đảm bảo tính bình đẳng, công bằng
đảm bảo có hiệu quả, hạn chế những tiêu cực và rủi do, nhất là những rủi ro có tính
chất chủ quan khi quyết định các khoản chi tiêu.
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- Nguyên tắc  dân chủ: Một chính sách tốt là một ngân sách phản ánh lợi ích
của các tầng lớp, các bộ phận, các cộng đồng người trong các chính sách, hoạt động
thu chi ngân sách. Sự tham gia của xã hội, công chúng được thực hiện trong suốt
quá trình sử dụng ngân sách, từ lập dự toán, chấp hành đến quyết toán ngân ngân
sách, thể hiện nguyên tắc dân chủ trong quản lý ngân sách. Sự tham gia của người
dân sẽ làm cho ngân sách minh bạch hơn, các thông tin ngân sách trung thực, chính
xác hơn.
Tuy nhiên, thực hiện dân chủ, tăng cường sự tham gia hoạt động của người
dân trong quản lý ngân sách đôi khi làm cho quản lý ngân sách trở nên khó khăn.
Các nhà lãnh đạo sẽ phải đối mặt với các ý kiến, các luồng quan điểm khác nhau
của người dân, đôi khi là những hành động mang tính lợi dụng, chống đối.
- Nguyên tắc cân đối: Kế hoạch ngân sách được lập và thu, chi ngân
sách phải được cân đối. Mọi khoản chi phải có nguồn thu bù đắp.
- Nguyên tắc công khai, minh bạch: Ngân sách là một chương trình, là tấm
gương phản ánh các hoạt động của Chính phủ bằng các số liệu. Thực hiện công
khai, minh bạch trong quản lý sẽ tạo điều kiện cho cộng đồng có thể giám sát, kiểm
soát các quyết định thu chi tài chính, hạn chế những thất thoát và đảm bảo tính hiệu
quả. Ngyên tắc công khai, minh bạch được thực hiện trong suốt quá trình ngân sách.
- Nguyên tắc quy trách nhiệm: Nhà nước là cơ quan công quyền, sử
dụng các nguồn lực của nhân dân thực hiện các mục tiêu đề ra. Đây là nguyên tắc
yêu cầu về trách nhiệm của các đơn vị cá nhân trong quá trình quản lý ngân sách,
bao gồm: Quy trách nhiệm về các giải trình hoạt ngân sách; chịu trách nhiệm về các
quyết định ngân sách của mình; trách nhiệm đối với cơ quan quản lý cấp trên và
trách nhiệm đối với công chúng, đối với xã hội. Vậy, quy trách nhiệm yêu cầu phân
định rõ ràng quyền hạn và trách nhiệm của từng cá nhân, đơn vị chính quyền các
cấp trong thực hiện NSNN theo chất lượng công việc đạt được.
1.2.3.2.Đặc điểm quản lý chi ngân sách nhà nước
*Đặc điểm quản lý chi NSNN
Theo quy định tại điều 52 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP. Trách nhiệm
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của các cơ  quan và cá nhân trong việc quản lý chi NSNN như sau:
- Cơ quan tài chính: Thẩm tra việc phân bổ dự toán ngân sách cho các
đơn vị sử dụng; Bố trí nguồn để đáp ứng các nhu cầu chi, trường hợp các đơn vị sử
dụng ngân sách chi vượt quá khả năng thu và huy động của quỹ ngân sách thì cơ
quan tài chính phải chủ động thực hiện các biện pháp vay tạm thời theo quy định để
bảo đảm nguồn; Kiểm tra, giám sát việc thực hiện chi tiêu và sử dụng ngân sách ở
các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách…
- Kho bạc Nhà nước: Thực hiện việc thanh toán, chi trả các khoản chi
NSNN căn cứ vào dự toán được giao, quyết định chi của thủ trưởng đơn vị sử dụng
NSNN và tính hợp pháp của các tài liệu cần thiết khác theo quy định của Chính
phủ; Có quyền từ chối các khoản chi ngân sách không đủ điều kiện chi theo quy
định hoặc tạm dừng thanh toán theo yêu cầu của cơ quan tài chính; Thủ trưởng cơ
quan KBNN chịu trách nhiệm về các quyết định thanh toán, chi ngân sách hoặc từ
chối thanh toán chi ngân sách…
- Đơn vị sử dụng ngân sách: Quyết định chi đúng chế độ, tiêu chuẩn,
định mức và trong phạm vi dự toán được cấp có thẩm quyền giao; Quản lý, sử dụng
ngân sách và tài sản Nhà nước theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức; đúng mục
đích, tiết kiệm, có hiệu quả. Trường hợp vi phạm, tuỳ theo tính chất và mức độ, sẽ
bị sử lý kỷ luật, xử phạt hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy
định của pháp luật. Người phụ trách công tác tài chính, kế toán tại các đơn vị sử
dụng ngân sách có nhiệm vụ thực hiện đúng chế độ quản lý tài chính - ngân sách,
chế độ kế toán nhà nước, chế độ kiểm tra nội bộ và có trách nhiệm ngăn ngừa, phát
hiện và kiến nghị thủ trưởng đơn vị, cơ quan tài chính cùng cấp xử lý đối với những
trường hợp vi phạm.
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Sơ đồ 1.1:  Các cơ quan, đơn vị quản lý chi NSNN thuộc ngành tài chính
Nguồn: Bộ Tài Chính
1.2.4. Vai trò của quản lý chi ngân sách nhà nước
NSNN là công cụ quan trọng của Nhà nước để điều chỉnh vĩ mô đối với toàn
bộ đời sống kinh tế, xã hội, định hướng phát triển sản xuất điều tiết thị trường, bình
ổn giá cả, điều chỉnh đời sống xã hội và đảm bảo an ninh Quốc gia. Sự thay đổi cơ
chế quản lý kinh tế từ quản lý tập trung bao cấp sang cơ chế thị trường có sự điều
tiết của Nhà nước làm thay đổi căn bản vai trò của NSNN. Trong nền kinh tế thị
trường nước ta hiện nay vai trò của NSNN có sự thay đổi cơ bản hết sức quan trọng.
Việc từ bỏ nguyên tắc quản lý trực tiếp theo kiểu “cấp phát, giao nộp” đối với khu
vực quốc doanh và các cơ quan Nhà nước đã tạo điều kiện cho NSNN đảm nhận vai
trò quản lý vĩ mô đối với toàn bộ các hoạt kinh tế - xã hội. Vai trò này được thể hiện
Sở tài chính các
địa phương
Bộ Tài chính
Các vụ chức năng
chuyên ngành quản lý tài
chính thuộc Bộ Tài chính
KBNN
Trung Ương
Các ban chức năng,
Sở giao dịch KBNN
KBNN Hà Nội
Các phòng nghiệp
vụ thuộc KBNN
Tỉnh, Thành phố
Phòng tài chính
Quận, Huyện,
Ban Tài chính xã,
phường, thị trấn
KBNN Huyện, Quận,
Thị xã thuộc KBNN
thành phố
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ở chỗ trong  khi xoá bỏ mọi hình thức cấp phát và huy động theo kiểu bao cấp nhằm
tăng cường tự chủ và tự chịu trách nhiệm của tất cả các doanh nghiệp và các tầng
lớp dân cư, đồng thời sử dụng vai trò điều tiết vĩ mô của Nhà nước được thực hiện
chủ yếu thông qua công cụ Ngân sách.
NSNN tham gia điều tiết thị trường góp phần bình ổn giá cả, kiềm chế lạm
phát. NSNN định hướng phát triển sản xuất thông qua các khoản chi kinh tế và chi
đầu tư xây dựng hệ thống các công trình giao thông thuỷ lợi. Chính phủ có thể tạo
điều kiện và hướng nguồn vốn đầu tư của các doanh nghiệp vào những lĩnh vực và
những vùng cần thiết để hình thành cơ cấu kinh tế mới, điều hoà thị truờng hàng
hoá và thị truờng sức lao động giữa các vùng và các khu vực.
NSNN điều chỉnh trong lĩnh vực thu nhập, đảm bảo công bằng xã hội. Trong
chính sách Tài chínhvề điều chỉnh phân phối trong thu nhập, vai trò quan trọng của
Ngân sách được thể hiện với phạm vi rất rộng lớn ở cả hai mặt thu và chi. Ở đây
Nhà nước đóng vai trò trung tâm phân phối lại, nhằm chuyển bớt một phần thu nhập
từ các tầng lớp giầu có sang tầng lớp những người nghèo và rất nghèo. Đồng thời
Nhà nước cũng là người thay mặt xã hội thực hiện nghĩa vụ cơ bản đối với các đối
tượng như trẻ mồ côi, người già không nơi nương tựa, người tàn tật và các đối
tượng thương binh, gia đình liệt sỹ. Tuy nhiên vấn đề sử dụng công cụ NSNN để
điều chỉnh các vấn đề xã hội không đơn giản, đòi hỏi phải được nghiên cứu đầy đủ
và có sự thống nhất giữa chính sách và biện pháp.
Như vậy bàn về vai trò NSNN trong nền kinh tế thị trường, một vấn đề nổi
lên rất rõ nét là hoạt động của nó đã chuyển biến một cách căn bản và toàn diện, từ
chỗ chủ yếu với những khu vực kinh tế Nhà nước và các nhu cầu chi tiêu cho bộ
máy Nhà nước trong cơ chế bao cấp và quan hệ hiện vật, sang một bình diện mới
với phạm vi rộng rãi hơn, bao quát hơn. Thông qua hoạt động thu chi NSNN thực
hiện tái phân phối thu nhập đảm bảo sự công bằng của xã hội, trợ giúp trực tiếp
dành cho những người có thu nhập thấp hay có hoàn cảnh đặc biệt như chi về trợ
cấp xã hội, trợ cấp gián tiếp dưới hình thức trợ giá cho các mặt hàng thiết yếu, các
khoản chi để thực hiện chính sách dân số, chính sách việc làm, chống mù chữ... Cụ
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thể qua các  hoạt động thu NSNN để điều tiết thu nhập, điều tiết tiêu dùng đảm bảo
thu nhập chính đáng của người lao động, hạn chế thu nhập bất chính. Qua hoạt động
thu chi dưới hình thức trợ cấp để thực hiện các chính sách dân số, chính sách việc
làm, chính sách bảo trợ xã hội.
NSNN là công cụ định hướng hình thành cơ cấu kinh tế mới, kích thích phát
triển sản xuất kinh doanh và chống độc quyền. Trước hết, Chính phủ sẽ hướng hoạt
động của các chủ thể trong nền kinh tế đi vào quỹ đạo mà chính phủ đã hoạch định
để hình thành cơ cấu kinh tế tối ưu, tạo điều kiện cho nền kinh tế phát triển ổn định
và bền vững. Thông qua hoạt động chi Ngân sách, Nhà nước sẽ cung cấp kinh phí
đầu tư cho cơ sở kết cấu hạ tầng, hình thành các doanh nghiệp thuộc các ngành then
chốt trên cơ sở đó tạo môi trường và điều kiện thuận lợi cho sự ra đời và phát triển
các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế. Bên cạnh đó, việc cấp vốn hình
thành các doanh nghiệp Nhà nước là một trong những biện pháp căn bản để chống
độc quyền và giữ cho thị trường khỏi rơi vào tình trạng cạnh tranh không hoàn hảo.
Và trong những điều kiện cụ thể, nguồn kinh phí trong ngân sách cũng có thể được
sử dụng để hỗ trợ cho sự phát triển của các doanh nghiệp, đảm bảo tính ổn định về
cơ cấu hoặc chuẩn bị cho việc chuyển sang cơ cấu mới hợp lý hơn. NSNN đảm bảo
thực hiện vai trò định hướng đầu tư, kích thích hoặc hạn chế sản xuất kinh doanh.
Như trên đã nói NSNN là khâu tài chính tập trung quan trọng nhất, là kế
hoạch tài chính cơ bản, tổng hợp của Nhà nước. Nó giữ vai trò chủ đạo trong hệ
thống tài chính, có tính quyết định sự phát triển của nền kinh tế quốc dân theo định
hướng xã hội chủ nghĩa. NSNN lành mạnh là tiền đềphát triển kinh tế. Một mặt
NSNN là kết quả của hoạt động kinh tế - xã hội, mặt khác nó có tác dụng tích cực
đối với việc phát triển kinh tế. Thông qua phân phối NSNN có thể điều chỉnh cơ
cấu, ưu tiên cho những lĩnh vực quan trọng, cân bằng những vấn đề kinh tế - xã hội,
môi trường như thực hiện sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp
hoá - hiện đại hoá, làm thay đổi bộ mặt xã hội cả thành thị và nông thôn, tăng thu
nhập bình quân và nâng cao đời sống nhân dân. Chi cho phát triển kinh tế là khoản
chi có tính chất tích luỹ, tái sản xuất ra của cải vật chất, sản xuất mở rộng, tạo ra
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nhiều công ăn  việc làm và hạ thấp tỷ lệ thất nghiệp.
Từ đó ta thấy NSNN có vai trò đặc biệt quan trọng đối với nền tài chính quốc
gia, nó tác động đến mọi hoạt động kinh tế - xã hội. NSNN là cân đối tài chính tiền
tệ quan trọng hàng đầu, quyết định sự phát triển kinh tế, công bằng xã hội và điều
chỉnh vĩ mô nền kinh tế.
Chi NSNN gắn chặt với hoạt động của bộ máy Nhà nước và những nhiệm vụ
chính trị, kinh tế, xã hội mà Nhà nước đảm nhận. Quy mô tổ chức bộ máy Nhà
nước, khối lượng, phạm vi nhiệm vụ do Nhà nước đảm đương có quan hệ tỷ lệ
thuận với tổng mức chi NSNN. Cơ quan quyền lực cao nhất mà Nhà nước là chủ thể
duy nhất quyết định cơ cấu, nội dung, mức độ các khoản chi của NSNN. Ở Việt
Nam đó là Quốc hội.
Các khoản chi NSNN thường được xem xét hiệu quả trên tầm vĩ mô,
nghĩa là các khoản chi NSNN phải được xem xét một cách toàn diện dựa vào mức
độ thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã hội mà các khoản chi đó đảm nhiệm. Chi
NSNN gắn với sự vận động của các phạm trù giá trị khác như tiền lương, giá cả, lãi
suất, tỷ giá hối đoái và các phạm trù khác thuộc lĩnh vực tiền tệ. Các khoản chi
NSNN thường mang tính chất không bồi hoàn trực tiếp, tính không hoàn trả trực
tiếp thể hiện ở chỗ không phải bất cứ khoản chi nào cũng đều được hoàn lại bằng
các khoản thu tương ứng. Đặc điểm này giúp chúng ta phân biệt các khoản chi
NSNN với các khoản tín dụng, các khoản chi cho hoạt động kinh doanh ...
1.2.5. Chức năng, nhiệm vụ quản lý của KBNN về chi NSNN
KBNN là tổ chức thuộc Bộ tài chính, thực hiện chức năng quản lý nhà nước
về quỹ NSNN, các quỹ tài chính nhà nước và các quỹ khác của nhà nước; thực hiện
huy động vốn cho NSNN, cho đầu tư phát triển qua hình thức phát hành công trái,
trái phiếu theo quy định của pháp luật - KBNN có các nhiệm vụ chủ yếu sau:
1. Tập trung quản lý các khoản thu NSNN (bao gồm cả thu viện trợ,
thu vay nợ trong nước và nước ngoài); thực hiện hạch toán số thu NSNN cho các
cấp ngân sách theo quy định của pháp luật.
2. Tổ chức thực hiện chi NSNN, kiểm soát, thanh toán, chi trả các
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khoản chi từ  NSNN theo quy định của pháp luật (bao gồm cả chi thường xuyên và
chi đầu tư XDCB, chi chương trình mục tiêu). KBNN có quyền trích từ tài khoản
tiền gửi của tổ chức,cá nhân để nộp NSNN hoặc áp dụng các biện pháp hành chính
khác để thu cho NSNN theo quy định của pháp luật; có quyền từ chối thanh toán,
chi trả các khoản chi không đúng, không đủ điều kiện theo quy định của cơ quan
nhà nước có thẩm quyền hoặc ủy thác của các đơn vị.
3. Quản lý, kiểm soát và thực hiện nhập, xuất các quỹ tài chính nhà
nước; quản lý các khoản tạm thu,tạm giữ, tịch thu, ký cược, ký quỹ, thế chấp theo
quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
4. Tổ chức hạch toán kế toán NSNN, hạch toán kế toán các quỹ và tài
sản của nhà nước giao cho KBNN quản lý.
5. Quản lý các tài sản quốc gia quý hiếm theo quyết định của cơ quan nhà
nước có thẩm quyền; quản lý tiền, tài sản, các chứng chỉ có giá của nhà nước và
của các đơn vị, cá nhân gửi tại KBNN.
6. Tổ chức huy động vốn trong nước và ngoài nước cho đầu tư phát
triển thông qua phát hành công trái, trái phiếu theo đúng quy định của pháp luật;
thực hiện một số dịch vụ tín dụng nhà nước theo quy định của pháp luật và phải
chịu trách nhiệm về quyết định của mình.
7. Thực hiện nhiệm vụ hiện đại hóa hoạt động của hệ thống KBNN;
thực hiện nhiệm vụ hợp tác quốc tế thuộc lĩnh vực KBNN theo quy định của pháp
luật và phân công của Bộ trưởng Bộ tài chính.
Quản lý chi NSNN là trách nhiệm của các ngành, các cấp, các cơ quan, đơn
vị có liên quan đến việc quản lý và sử dụng kinh phí NSNN, trong đó hệ thống
KBNN giữ vai trò đặc biệt quan trọng, trực tiếp kiểm soát và chịu trách nhiệm về
kết quả kiểm soát của mình. Luật NSNN đã quy định mọi khoản chi của NSNN chỉ
được thực hiện khi có đủ điều kiện quy định, theo nguyên tắc thanh toán trực tiếp
cho đơn vị sử dụng ngân sách và các tổ chức được NSNN hỗ trợ thường xuyên phải
mở tài khoản tại KBNN, chịu sự kiểm tra của cơ quan tài chính và KBNN trong quá
trình thanh toán và sử dụng kinh phí.
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KBNN chủ động  bố trí vốn để chi trả đầy đủ kịp thời cho các cơ quan, đơn vị
sử dụng ngân sách theo yêu cầu, trên cơ sở dự toán ngân sách đã được duyệt. Để
thực hiện việc cấp phát, thanh toán kinh phí một cách kịp thời, KBNN còn thường
xuyên cải tiến quy trình cấp phát, thanh toán như thực hiện hình thức thanh toán
điện tử trong hệ thống, cải tiến chế độ kế toán, ứng dụng tin học vào quản lý các
nghiệp vụ…Từng bước thực hiện cấp phát, thanh toán trực tiếp cho đơn vị cung cấp
hàng hoá dịch vụ theo tính chất của từng khoản chi NSNN.
Trên cơ sở đó, KBNN thực hiện kiểm tra và hạch toán các khoản chi NSNN
theo đúng mục lục NSNN; đồng thời cung cấp đầy đủ và chính xác các thông tin
cần thiết, phục vụ công tác chỉ đạo và điều hành của cơ quan tài chính và chính
quyền các cấp. Ngoài ra, KBNN còn phối hợp chặt chẽ với cơ quan tài chính trong
việc bố trí, sắp xếp các nhu cầu chi tiêu, bảo đảm thu chi NSNN luôn được cân đối,
việc điều hành quỹ NSNN được thuận lợi. KBNN phải kiểm tra việc sử dụng kinh
phí NSNN cấp cho các đơn vị, tổ chức kinh tế, bảo đảm đúng mục đích, đúng chế
độ định mức chi tiêu của Nhà nước. Công việc kiểm tra đó được KBNN thực hiện
thông qua việc xem xét các hồ sơ, tài liệu chi NSNN trên các phương diện như: dự
toán ngân sách được duyệt; thẩm quyền chuẩn chi; chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi
của nhà nước. Nếu phát hiện thấy cơ quan, đơn vị, tổ chức kinh tế sử dụng kinh phí
được NSNN cấp chi không đúng mục đích, không đúng chế độ, chính sách của nhà
nước, KBNN từ chối cấp phát thanh toán. KBNN hoạt động có tính độc lập tương
đối, theo cơ chế tác động trở lại đối với các cơ quan, đơn vị. Vì vậy, không những
đã hạn chế được tình trạng lãng phí, thất thoát, tiêu cực, mà còn bảo đảm cho việc
sử dụng kinh phí NSNN đúng mục đích, hợp pháp, tiết kiệm, có hiệu quả. Đồng
thời tham gia kiểm soát chặt chẽ việc sử dụng tiền mặt trong thanh toán, góp phần
đề cao kỷ cương, kỷ luật tài chính. Thông qua việc cấp phát, thanh toán các khoản
chi NSNN, KBNN còn tiến hành tổng hợp, phân tích, đánh giá tình hình chi NSNN
qua KBNN theo từng địa bàn, từng cấp ngân sách và từng khoản chi chủ yếu, rút ra
những nhận xét, đánh giá về những kết quả đã được, những hạn chế, tồn tại và
nguyên nhân. Từ đó, cùng với các cơ quan hữu quan phối hợp nghiên cứu nhằm cải
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tiến và hoàn  thiện cơ chế cấp phát, thanh toán NSNN qua KBNN.
Quản lý quỹ NSNN là chức năng cơ bản và chủ yếu của KBNN. Với
chức năng nhiệm vụ của KBNN được Nhà nước giao đã khẳng định vị trí của hệ
thống Kho bạc trong việc quản lý quỹ NSNN nói chung, quản lý và kiểm soát chi
NSNN nói riêng, bước đầu tạo nên sự đồng bộ của các quá trình quản lý ngân sách,
từ khâu xây dựng dự toán, phân bổ dự toán đến khâu kiểm soát, thanh toán và quyết
toán NSNN, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý tài chính. Ngân sách, là điều cần
thiết không thể thiếu được bước chuyển sang kinh tế thị trường và tập trung vốn
phục vụ công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.
1.2.6. Nội dung của công tác quản lý chi Ngân sách nhà nước
Việc quản lý và điều hành đối với tất cả các cấp NSNN được thực hiện theo
Luật ngân sách. Chu trình ngân sách bao gồm ba khâu nối tiếp nhau là: Lập dự toán,
chấp hành dự toán và quyết toán NSNN. Theo đó cơ chế quản lý chi là một quy
trình thống nhất bao gồm từ khâu lập dự toán đến khâu thẩm định, chấp hành dự
toán và quyết toán ngân sách. Hoạt động quản lý chi ngân sách nói chung và địa
phương nói riêng cũng không nằm ngoài phương thức quản lý thông qua chu trình
ngân sách đó. Quản lý chi NSNN ở địa phương bao gồm nhiều nội dung, tuy nhiên,
để đi sâu phân tích, luận văn chỉ tập trung trình bày hai nội dung chủ yếu là quản lý
chi thường xuyên và quản lý chi đầu tư XDCB.
1.2.6.1. Nội dung quản lý chi thường xuyên
Một là, quản lý lập dự toán ngân sách:
* Căn cứ lập dự toán: Dự toán chi thường xuyên là một bộ phận rất quan
trọng của dự toán chi NSNN. Do vậy, khi lập dự toán chi thường xuyên phải dựa
trên những căn cứ sau:
- Các chỉ tiêu KTXH, đảm bảo ANQP… đặc biệt là các chỉ tiêu liên quan
trực tiếp đến việc cấp phát kinh phí chi thường xuyên.
- Các chủ trương, chính sách của nhà nước về hoạt động an ninh – quốc
phòng và các hoạt động khác trong từng giai đoạn nhất định.
- Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách Nhà nước.
 


	30. 20
- Các chế  độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan có thẩ quyền quy định; định
mức phân bổ dự toán ngân sách do thủ tướng Chính phủ, HĐND cấp tỉnh ban hành.
- Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển KTXH
và dự toán NSNN; thông tư hướng dẫn lập dự toán ngân sách của Bộ tài chính và
văn bản hướng dẫn của cơ quan chủ quản các cấp.
- Số kiểm tra về dự toán ngân sáchđược cơ quan có thẩm quyền thông báo,
tình hình thực hiện dự toán năm báo cáo và các năm liền kề.
- Khả năng cân đối nguồn kinh phí để đáp ứng cho nhu cầu chi thường xuyên
kế hoạch. Khả năng này được dự báo trên cơ sở, cơ cấu thu NSNN kỳ báo cáo và
mức tăng trưởng của các nguồn thu.
Xây dựng hệ thống định mức chi thường xuyên :
Định mức cho gồm hai loại: định mức phân bổ và định mức sử dụng ngân
sách.
- Định mức phân bổ ngân sách: Đây là định mức mang tính chất tổng hợp.
Loại định mức này có các hình thức biểu hiện như: định mức chi hành chính trên
một biên chế; định mức chi tổng hợp cho một học sinh thuộc các cấp học; định mức
cho một giường bệnh; định mức chi cho sự nghiệp văn hóa thông tin, phát thanh
truyền hình, thể dục thể thao tính trên một người dân …
Định mức này có thể ban hành hàng năm hoặc tính cho cả một thời kỳ ổn
định ngân sách, có tính đến yếu tố điều chỉnh tăng hàng năm do trượt giá. Trên cơ
sở tổng chi NSĐP được trung ương giao và định mức phân bổ ngân sách do Thủ
tướng Chính phủ ban hành, địa phương phải xây dựng và ban hành các định mức
phân bổ cho các ngành, các cấp, các đơn vị thụ hưởng ngân sách, phù hợp với khả
năng tài chính – ngân sách và đặc thù ở địa phương. Định mức phân bổ ngân sách là
căn cứ để phân bổ chính thức tổng mức kinh phí trong hệ thống các đơn vị dự toán.
- Định mức sử dụng ngân sách: Biểu hiện của loại định mức này là chế độ
tiền lương, phụ cấp lương, chế độ công tác phí, chế độ hội nghị… Loại định mức
này khá đa dạng do chi thường xuyên bao gồm nhiều lĩnh vực khác nhau. Theo quy
định hiện hành, phần lớn các định mức sử dụng ngân sách do Bộ tài chính và các cơ
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quan Nhà nước  có thẩm quyền phối hợp với Bộ tài chính ban hành. Đối với địa
phương thì HĐND tỉnh được phân cấp ban hành một số định mức, chế độ chi tiêu
phù hợp với đặc thù địa phương. Đây làcơ sở pháp lý để các ĐVSDNS chấp hành
khi chi tiêu ngân sách được cấp và cũng là căn cứ pháp lý KBNN thực hiện kiểm
soát chi.
*Trình tự lập dự toán chi thường xuyên: Công tác chuẩn bị chi ngân sách
hàng năm được tiến hành vào cuối quý II và đầu quý III của năm báo cáo. Trình tự
lập dự toán được tiến hành theo các bước cơ bản sau đây:
- Các đơn vị dự toán và các đơn vị NSNN hỗ trợ kinh phí các cấp ở địa
phương, lập dự toán thu chi phải kèm theo bản thuyết minh chi tiết căn cứ tính toán
từng khoản thu, chi, lập theo đúng mẫu biểu, nội dung và thời gian đã quy đinh.
- Cơ quan cấp trên khi xem xét, tổng hợp dự toán của các cấp dưới trực thuộc
có thể yêu cầu các đơn vị trực thuộc sửa đổi lại dự toán trong các trường hợp như:
Dự toán vượt quá khả năng cân đói ngân sách, không phù hợp với các chế dộ tiêu
chuẩn định mức, với khối lượng công tác, không đúng biểu mẫu quy định.
- Cơ quan cấp trên khi xem xét, tổng hợp dự toán của đơn vị cấp dưới trực
thuộc, gửi dự toán đơn vị cấp I ở trung ương và địa phương lập dự toán thu chi ngân
sách thuộc phạm vị trực tiếp quản lý, xem xét dự toán của các đơn vị trực thuộc,
tổng hợp và lập dự toán thu chi thuộc phạm vi quản lý, gửi dự toán cho cơ quan tài
chính, cơ quan Kế hoạch đầu tư, cơ quan quản lý chương trình mục tiêu cùng cấp.
- Căn cứ Nghị quyết của Quốc hội về dự toán NSNN, Chính phủ và Bộ tài
chính chịu trách nhiệm phân bổ và giao dự toán cho các cơ quan trung ương, các
tỉnh thành phố trực thuộc trung ương. UBND các cấp, trên cơ sở dự toán được giao,
trình HĐND quyết định dự toán thu-chi, phương án phân bổ Ngân sách cho các đơn
vị trực thuộc và UBND cấp dưới để tiếp tục phân bổ.
Với trình tự tiến hành như trên, quá trình lập dự toán chi thường xuyên vừa
đảm bảo được tính khoa học, vừa đảm bảo được tính thực tiễn, đồng thời nó thể
hiện rõ sự tôn trọng nguyên tắc thống nhất, tập trung và dân chủ trong quản lý
NSNN thuộc về phạm vi của quản lý khoản chi này.
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Hai là, chấp  hành dự toán chi thường xuyên: đây là nội dung rất quan
trọng trong chi ngân sách, là khâu thứ hai trong chu trình quản lý ngân sách. Mục
tiêu chính trong việc chấp hành dự toán chi thường xuyên cần chú trọng các yêu cầu
sau: phân phối nguồn vốn một cách hợp lý, có trọng tâm, trọng điểm trên cơ sở dự
toán chi đã xác định; đảm bảo cấp phát vốn kịp thời; tuân thủ đúng nguyên tắc tiết
kiệm, hiệu quả trong sử dụng vốn NSNN.
Trong khâu này cần tăng cường công tác kiểm tra giám sát của cơ quan tài
chính các cấp, công tác kiểm soát chi của KBNN và hơn hết là nâng cao ý thức chấp
hành dự toán, sử dụng có hiêu quả, tiết kiệm nguồn kinh phí được cấp của các đơn
vị sử dụng ngân sách.
Ba là, quyết toán chi thường xuyên: Đây là khâu kết thúc của chu trình quản
lý các khoản chi thường xuyên của ngân sách. Quyết toán chi thường xuyên cũng
được lập từ cơ sở và tổng hợp từ dưới lên theo hệ thống các cấp dự toán và các cấp
ngân sách. Quá trình quyết toán chi thường xuyên phải chú ý các nội dung sau:
- Phải lập đầy đủ các loại báo cáo quyết toán và gửi kịp thời các loại báo cáo
đó cho các cơ quan có thẩm quyền thẩm định, xét duyệt hoặc phê chuẩn theo quy
định của Luật NSNN.
- Số liệu trongbáo cáo quyết toán phải đảm bảo chính xác, trung thực và theo
đúng mục lục quy định.
- Báo cáo quyết toán năm của các đơn vị dự toán và của ngân sách các cấp
phải được KBNN đồng cấp xác nhận về tổng số và chi tiết trước khi trình cấp có
thẩm quyền xem xét phê duyệt.
Qua công tác quyết toán chi thường xuyên sẽ giúp các cơ quan quản lý phân
tích, đánh giá quá trình chấp hành ngân sách, chấp hành các định mứcNhànước đã
quy định của các đơn vị thụ hưởng ngân sách cũng như của các cấp ngân sách một
cách chính xác, trung thực và khách quan; đồng thời nâng cao trách nhiệm các đơn
vị trong quá trình sử dụng ngân sách; làm cơ sở cho việc xây dựng cũng như điều
chỉnh các định mức phân bổ ngân sách, xây dựng dự toán ngân sách cho năm sau.
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1.2.6.2. Nội dung  quản lý chi đầu tư phát triển
Quản lý chi đầu tư là một nội dung rất rộng lớn, trong luận văn này tác giả
tập trung trình bày về quản lý chi đầu tư XDCB, đây là khoản chi chiếm tỷ trọng
lớn nhất trong chi đầu tư phát triển, bao gồm các nội dung cơ bản sau:
Một là, lập kế hoạch, bố trí và thông báo vốn đầu tư XDCB vốn hàng năm:
Các dự án đầu tư bằng vốn NSNN chỉ được ghi kế hoạch vốn khi đủ các điều
kiện theo quy định hiện hành của Nhà nước về quản lý đầu tư và xây dựng. Trong
thời gian lập dự toán ngân sách hàng năm, căn cứ vào tiến độ mục tiêu của dự án,
chủ đầu tư lập kế hoạch vốn gửi cơ quan quản lý cấp trên để tổng hợp vào dự toán
vào ngân sách theo quy định luật NSNN.
Sau khi dự toán NSNN được Quốc hội thông qua trên cơ sở đề nghị của Bộ
Kế hoạch – Đầu tư, Bộ tài chính, Thủ tướng Chính phủ giao UBND tỉnh, thành phố
trực thuộc trung ương lập phương án phân bổ vốn đầu tư thuộc địa phương quản lý
trình thường trực HĐND cùng cấp quyết định. Thực hiện nghị quyết của HĐND,
UBND phân bổ và quyết định giao kế hoạch vốn đầu tư cho từng dự án đã đủ điều
kiện thủ tục đầu tư thuộc phạm vi quản lý đảm bảo khớp đúng với chỉ tiêu được
giao về tổng mức đầu tư, cơ cấu vốn, cơ cầu ngành kinh tế… Sở tài chính có trách
nhiệm phối hợp với Sở kế hoạch – đầu tư về dự kiến phân bổ vốn đầu tư cho dự án
do tỉnh quản lý trước khi báo cáo UBND tỉnh quyết định. Đối với cấp huyện, thị xã,
thành phố thuộc tỉnh thì phòng tài chính kế hoạch chỉ trì phối hợp với các cơ quan
chức năng của huyện tham mưu cho UBND cấp huyện phân bổ vốn đầu tư chô từng
dự án do huyện quản lý. Sau khi phân bổ UBND huyện gửi kế hoạch vốn đầu tư cho
Sở tài chính. Đối với các dự án do tỉnh, thành phố, huyện quản lý Sở tài chính và
phòng tài chính kế hoạch thông báo kế hoạch thanh toán vốn đầu tư cho KBNN
cùng cấp cũng như các ngành để làm căn cứ thanh toán vốn cho các dự án và theo
dõi quản lý.
Chủ đầu tư phải gửi cho cơ quan tài chính các cấp các tài liệu cơ sở của dự
án để kiểm tra, thông báo kế hoạch thanh toán vốn đầu tư cho dự án, cụ thể:
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+ Văn bản  phê duyệt đề cương hoặc nhiệm vụ dự án quy hoạch; văn bản cho
phép tiến hành chuẩn bị đầu tư.
+ Dự toán chi phí công tác quy hoạch, chuẩn bị đầu tư hoặc thực hiện dự án.
+ Quyết định đầu tư dự án của cấp có thẩm quyền, quyết định phê duyệt thiết
kế kỹ thuật và tổng dự toán.
Hai là, cấp phát vốn đầu tư XDCB: Để được cấp phát vốn đầu tư XDCB, dự
án đầu tư phải đảm bảo các điều kiện sau:
Thứ nhất, dự án đầu tư phải được nghi vào trong kế hoạch đầu tư hàng năm
của Nhà nước. Các dự án đầu tư chỉ được ghi kế hoạch đầu tư hàng năm của Nhà
nước khi có đủ các điều kiện sau:
+ Dự án quy hoạch có đề cương hoặc nhiệm vụ dự án và dự toán chi phí
công tác quy hoạch được duyệt. Dự án chuẩn bị đầu tư phải phù hợp với quy hoạch
phát triển ngành và lãnh thổ được duyệt, có văn bản cho phép tiến hành chuẩn bị
đầu tư của cấp có thẩm quyền và dự toán chi phí công tác chuẩn bị đầu tư được
duyệt;
+ Dự án chuẩn bị thực hiện đầu tư có quyết định đầu tư của cấp có thẩm
quyền từ thời điểm tháng 10 của năm trước năm kế hoạch và dự toán chi phí công
tác chuẩn bị thực hiện dự án được duyệt;
+ Dự án thực hiện đầu tư phải có quyết định đầu tư của các cấp có thẩm
quyền từ thời điểm trước tháng 10 của năm trước năm kế hoạch, có thiết kế kỹ thuật
và tổng dự toán được duyệt; trường hợp dự toán nhóm A và B chưa có thiết kế kỹ
thuật và tổng dự toán được duyệt thì quyết định đầu tư phải quy định mức vốn từng
hạng mục công trình có thiết kế và dự toán hạng mục công trình thi công trong năm
kế hoạch được duyệt; các dự án nhóm C phải bố trí đủ vốn để thực hiện không quá
3 năm.
Thứ hai, dự án đầu tư phải được thông báo kế hoạch vốn đầu tư năm bằng
nguồn vốn NSNN. Việc cấp phát thanh toán vốn đầu tưXDCB chỉ có thể thực hiện
được khi các dự án đầu tư co nguồn vốn đầu tư thích hợp đảm bảo. Khi các dự án
đầu tư đã được thông báo kế hoạch thanh toán vốn đầu tư, nó chứng minh dự án đã
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có nguồn vốn  đảm bảo điều kiện vật chất cần thiết để tiến hành cấp phát thanh toán
cho dự án trong năm kế hoạch.
Các dự án đầu tư từ NSNN chỉ được cấp phát thanh toán vốn khi KBNN
nhận được kế hoạch thanh toán vốn đầu tư năm của cơ quan tài chính. Chỉ tiêu kế
hoạch thanh toán vốn đầu tư năm của từng dự án đầu tư được cơ quan tài chính
thông báo là mức vốn tối đa được cấp phát thanh toán cho dự án trong năm kế
hoạch.
Thứ ba, dự án đầu tư phải có đầy đủ tài liệu cần thiết làm căn cứ cấp phát
thanh toán vốn đầu tư làm căn cứ pháp lý để chứng minh dự án đã đủ điều kiện
được cấp phát thanh toán vốn, để xác định khối lượng và mức vốn được cấp phát
thanh toán cho từng khối lượng của dự án, xác định trách nhiệm của tổ chức và cá
nhân chịu trách nhiệm về quản lý sử dụng vốn đầu tư đã được cấp phát thanh toán…
Vì vậy, chủ đầu tư phải chuẩn bị và gửi đầy đủ các tài liệu cần thết làm căn cứ cấp
phát thanh toán vốn phù hợp với từng dự án đầu tư, từng giai đoạn của trình tự đầu
tư tới KBNN nơi chủ đầu tư mở tài khoản thanh toán của dự án.
Các tài liệu làm căn cứ cấp vốnđầu tư phải đảm bảo tính hợp pháp và hợp lệ
theo đúng quy định cảu pháp luât về hình thức, nội dung, thẩm quyền quyết định…
Bao gồm các tài liệu cơ sở của dự án chỉ gửi một lần đến KBNN mỗi khi phát sinh
nhu cầu cấp phát thanh toán vốn đầu tư cho dự án.
- Phương pháp cấp phát vốn đầu tư:
+ Cấp phát tạm ứng: Cấp phát tạm ứng vốn đầu tư là việc KBNN cấp phát
vốn cho công trình của chủ đầu tư khi chưa có khối lượng xây dựng cơ bản hoàn
thành nhằm tạo điều kiện về vốn cho các nhà thầu thực hiện đúng kế hoạch đầu tư
XDCB theo đúng hợp đồng kinh tế (hợp đồng xây lắp, hợp đồng mua sắm thiết bị,
hợp đồng tư vấn…) đã ký kết với chủ đầ tư hoặc chủ đầu tư trang trải những chi phí
(chi phí cho ban quản lý công trình, chi phí đền bù …) trong quá trình đầu tư xây
dựng công trình do Chính chủ đầu tư thực hiện.
Vốn tạm ứng các hợp đồng xây lắp được thu hồi dần vào từng kỳ thanh toán
khối lượng xây lắp hoàn thành, phải giải trình với KBNN về tình hình sử dụng vốn
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tạm ứng chưa  được thu hồi, đồng thời báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý. Trường
hợp đã được cấp phát vốn tạm ứng mà gói thầu không triển khai thi công theo đúng
thời hạn quy định trong hợp đồng, chủ đầu tư phải giải trình với KBNN và có trách
nhiệm hoàn trả số vốn đã tạm ứng.
+ Cấp phát khối lượng hoàn thành: Đây là nội dung chính của cấp phát vốn
đầu tư XDCB và là khâu quyết định nhằm đảm bảo cấp phát đúng thiết kế, đúng kế
hoạch và dự toán được duyệt. Nội dung cấp phát thì khối lượng công trình hoàn
thành bao gồm: khối lượng công tác quy hoạch hoàn thành, khối ượng công tác
chuẩn bị đầu tư hoàn thành, khối lượng thực hiện dự án đầu tư hoàn thành, các chi
phí khác của dự án.
Ba là, quyết toán vốn đầu tư XDCB: Tất cả các dự án đầu tư sử dụng vốn
NSNNđều phải thực hiện quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình ngay sau khi
công trình hoàn thành bàn giao đưa vào khai thác, sử dụng. Vốn đầu tư được quyết
toán là toàn bộ chi phí hợp pháp đã được thực hiện trong quá trình đầu tư để đưa dự
án vào khai thác sử dụng. Chi phí hợp pháp là chi phí thực hiện đúng với thiết kế,
dự toán được duyệt, đảm bảo đúng định mức, đơn giá, chế độ tài chính kế toán, hợp
đồng kinh tế kỹ thuật được ký kết và các quy định của Nhà nước có liên quan. Báo
cáo quyết toán vốn đầu tư phải xác định đầy đủ, chính xác tổng chi phí đầu tư đã
thực hiện; phân định rõ nguồn vốn đầu tư; chi phí đầu tư được phép không tính vào
giá trị tài sản hình thành qua đầu tư dự án; TSCĐ, TSLĐ; đồng thời phải bảo đảm
đúng nội dung, thời gian lập, thẩm tra và phê duyệt theo quy định.
- Thời gian quyết toán vốn đầu tư: Tại Điều 19 Thông tư 19/211/TT-BTC
ngày 14/02/2011 của Bộ tài chính quy định thời hạn quyết toán như sau:
Thời gian lập báo cáo quyết toán dự án hoàn thành được tính từ ngày ký biên
bản bàn giao đưa vào sử dụng; thời gian kiểm toán tính từ ngày nhận đủ hồ sơ kiểm
toán theo quy định; Thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán tính từ ngày nhận đủ
hồ sơ quyết toán theo quy định tại mục III, phần II của thông tư này. (Thời gian
quyết toán tối đa quy định cụ thể theo bảng phụ lục số 1).
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- Thẩm tra  quyết toán vốn đầu tư: Trước khi phê duyệt quyết toán vốn đầu
tư, tất cả các báo cáo quyết toán phải được thẩm tra. Người có thẩm quyền phê
duyệt quyết toánquyết định tổ chức thẩm tra quyết toán, thuê tổ chức kiểm toán độc
lập hoạt động tại Việt Nam kiểm toán báo cáo quyết toán. Trường hợp người có
thẩm quyền phê duyệt quyết toán tự tổ chức thẩm tra phải có cơ quan chuyên môn
đủ năng lực thực hiện.
- Duyệt quyết toán vốn đầu tư: Bộ trưởng Bộ tài chính phê duyệt quyết toán
vốn đầu tư các dự án do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư và dự án thuộc
nhóm A sử dụng NSNN. Đối với các dự án còn lại thì người có thẩm quyền quyết
định đầu tư đồng thời cũng là người phê duyệt quyết toán vốn đầu tư.
* Quy trình quản lý chi NSNN của KBNN
- Việc cấp phát các khoản chi thường xuyên: Căn cứ vào dự toán
NSNN được giao, tiến độ triển khai công việc và điều kiện chi ngân sách, thủ
trưởng đơn vị dự toán quyết định chi gửi KBNN nơi giao dịch, kèm theo các tài liệu
cần thiết theo chế độ quy định; KBNN kiểm tra tính hợp lệ hợp pháp của các tài liệu
do đơn vị sử dụng ngân sách gửi, thực hiện việc thanh toán khi có đủ các điều kiện
theo quy định; Việc thanh toán vốn và kinh phí ngân sách thực hiện theo nguyên tắc
trực tiếp từ KBNN cho người hưởng lương, trợ cấp xã hội và người cung cấp hàng
hoá, dịch vụ; Đối với các khoản chi chưa có điều kiện thực hiện việc thanh toán trực
tiếp, KBNN tạm ứng cho đơn vị sử dụng NSNN để chủ động chi theo dự toán được
giao, sau đó thanh toán với KBNN.
Chú thích qui trình chi NSNN:
1. Các Bộ, ngành, cơ quan Trung ương; UBND Tỉnh, Thành phố,
Huyện, Xã; Các đơn vị dự toán cấp I, cấp II sau khi được cơ quan Nhà nước có
thẩm quyền giao dự toán năm, tiến hành phân bổ, giao dự toán chi NSNN cho các
đơn vị sử dụng NSNN (đơn vị dự toán cấp III).
2a. Đồng thời với việc phân bổ, giao dự toán cho đơn vị dự toán cấp III, gửi
phân bổ dự toán cho KBNN Trung ương, Sở Giao dịch KBNN Trung ương để kiểm
tra và thông báo tiếp cho KBNN Tỉnh.
 


	38. 28
2b. Trường hợp  các đơn vị dự toán đóng tại các tại các địa phương thì dự
toán cấpI (TW) gửi phân bổ, giao dự toán cho các đơn vị cấp III và KBNN các Tỉnh
nơi đơn vị mở tài khoản giao dịch để nhập dự toán và kiểm soát chi dự toán.
3. Trường hợp các đơn vị cấp I và cấp II phân bổ tiếp cho các đơn vị
cấp III mở tài khoản giao dịch tại KBNN các Tỉnh, KBNN Trung ương thông báo dự
toán, kế hoạch vốn cho KBNN các Tỉnh.
4. Đơn vị dự toán cấp III khi có nhu cầu chi, thanh toán gửi hồ sơ chứng
từ đến KBNN nơi mở tài khoản dự toán để thực hiện thanh toán (qua bộ phận “1
cửa”).
5a. Đối với các trường hợp phải kiểm soát chi NSNN, bộ phận “1 cửa” sẽ
chuyển chứng từ hồ sơ thanh toán cho bộ phận kiểm soát chi để kiểm soát.
5b. Đối với các trường hợp hồ sơ, chứng từ đã đầy đủ, rõ ràng không phải
kiểm soát thì bộ phận “1 cửa” chuyển chứng từ sang bộ phận kế toán để thanh toán
cho đơn vị.
6. Sau khi kiểm soát xong, bộ phận kiểm soát chi sẽ chuyển chứng từ
thanh toán cho bộ phận kế toán thanh toán để thanh toán cho đơn vị.
7a. Trường hợp thanh toán qua ngân hàng, bộ phận kế toán thanh toán làm
thủ tục thanh toán qua hệ thống ngân hàng đến các đơn vị hưởng mở tài khoản tại
các ngân hàng.
7b. Trường hợp thanh toán bằng tiền mặt (lương, phụ cấp lương…) bộ phận
kế toán sau khi hạch toán xử lý chứng từ xong sẽ chuyển cho bộ phận kho quĩ để chi
tiền trực tiếp cho đơn vị dự toán.
8. Bộ phận kho quĩ chi tiền cho các đơn vị dự toán bằng tiền mặt.
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9.
Sơ đồ 1.2:  Qui trình kiểm soát, thanh toán chi NSNN qua KBNN
Nguồn: Bộ Tài chính
- Việc cấp phát vốn đầu tư XDCB, CTMT: Căn cứ vào dự toán ngân sách
năm được giao, giá trị khối lượng công việc đã thực hiện và điều kiện chi ngân
]Bộ phận
kiểm soát chi
NSNN
(8b)
- Các Bộ, ngành, cơ quan
Trung ương.
- UBND Tỉnh, Huyện, xã
- Đơn vị dự toán cấp I, cấp
II
- KBNN Tỉnh,
Thành phố
- KBNN Huyện
KBNN - Trung ương
Sở giao dịch KBNN
- Đơn vị sử dụng
NSNN(đơn vị dự
toán cấp III)
Hệ thống các
ngân hàng
Bộ phận kế toán
thanh toán
Đơn vị cung cấp
hàng hóa dịch vụ,
xây lắp…
Bộ phận
kho qũy
(1)
(4)
(2a)
(2b)
(5b)
(3)
(7b)
(7a)
(8a)
(6)
(5a)
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sách, chủ đầu  tư lập hồ sơ đề nghị thanh toán kèm theo các tài liệu cần thiết theo
quy định gửi cơ quan KBNN; Cơ quan KBNN kiểm tra hồ sơ đề nghị thanh toán
của chủ đầu tư và thanh toán khi có đủ các điều kiện theo quy định; Tất cả các
khoản chi NSNN phải được kiểm tra, kiểm soát trước, trong và sau quá trình cấp
phát, thanh toán. Các khoản chi phải có trong dự toán NSNN được duyệt, đúng chế
độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan Nhà nước có thẩm quyền quy định và đã được
thủ trưởng đơn vị sử dụng NSNN chuẩn chi.
KBNN có trách nhiệm kiểm soát các hồ sơ, chứng từ, điều kiện chi và thực
hiện cấp phát, thanh toán kịp thời các khoản chi NSNN đủ điều kiện thanh toán theo
quy định; KBNN có quyền yêu cầu các đơn vị sử dụng NSNN cung cấp đầy đủ các
hồ sơ, chứng từ phù hợp với từng khoản chi theo quy định; KBNN có quyền tạm
đình chỉ, từ chối chi trả, thanh toán và thông báo cho đơn vị sử dụng NSNN biết;
chịu trách nhiệm về quyết định của mình trong các trường hợp sau:
+ Chi không đúng mục đích, đối tượng theo dự toán được duyệt;
+ Chi không đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi do cơ quan nhà
nước có thẩm quyền quy định; (thực hiện theo điều 10 của nghị định 60)
+ Không đủ các điều kiện chi theo quy định.
1.2.7. Tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi NSNN
1.2.7.1.Tiêu chí đánh giá quản lý chi NSNN
Để đánh giá hiệu quả quản lý chi ngân sách nhà nước dựa trên 2 tiêu chí chủ
yếu sau:
Về định tính:
- Việc thực hiện không vi phạm các quy định về quản lý chi ngân sách nhà
nước.
- Đảm bảo lượng tiền, đáp ứng đầy đủ, kịp thời những nhu cầu chi của các
cấp ngân sách và các đơn vị.
- Các khoản chi của các cấp ngân sách và các đơn vị chi và thực hiện việc
giám sát theo các qui định của Nhà nước.
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- Đánh giá  xem mức hoàn thành các nhiệm vụ được giao như thế nào (có chi
đúng, chi đủ không). Hơn nữa trong quá trình triển khai sẽ có những phát sinh các
cấp ngân sách và các đơn vị cần có những chủ động báo cáo và xử lý để đảm bảo
tiết kiệm và hiệu quả cho nguồn kinh phí Nhà nước giao. Rút kinh nghiệm cho các
năm tiếp theo.
Về định lượng:
Khi đánh giá hiệu quả quản lý chi ngân sách nhà nước dựa trên tiêu chí về
định lượng thì các cơ quan nhà nước căn cứ vào mục tiêu phát triển kinh tế xã hội
trong từng thời kỳ của nhà nước; tùy thuộc vào nhiệm vụ chính trị được giao của
từng cấp ngân sách và các đơn vị cụ thể mà đưa ra con số cụ thể về:
-Tỷ lệ chi đầu tư phát triển hàng năm so với số được giao (%).
-Tỷ lệ chi thường xuyên hàng năm so với số được giao (%).
-Tỷ lệ chi khác hàng năm so với số được giao(%).
1.2.7.2. Các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi NSNN
Quản lý chi ngân sách là hoạt động quản lý Nhà nước trên lĩnh vực tài chính
ngân sách. Quá trình quản lý chi NSNN ở huyện thường bị chi phối bởi các nhân tố
sau:
*Nhân tố khách quan
Thứ nhất, hệ thống pháp luật: Pháp luật là phương tiện để Nhà nước quản lý
KTXH. Pháp luật có khả năng triển khai những chủ trương, chính sách của Nhà
nước một cách nhanh nhất, đồng bộ và có hiệu quả nhất, trên quy mô rộng lớn nhất.
Do tính chất phức tạp và phạm vi rộng lớn của chức năng quản lý kinh tế, Nhà nước
không thể trực tiếp tham gia vào các hoạt động kinh tế cụ thể mà thực hiện quản lý
mang tầm vĩ mô và mang tính chất hành chính – kinh tế vì thế trong việc quản lý
NSNN không thể thiếu hệ thống pháp luật. Chỉ có trên cơ sở một hệ thống pháp luật
đồng bộ và đủ mạnh Nhà nước mới phát huy được hiệu lực quản lý kinh tế - xã hội.
Thực tế hiện nay, pháp luật trở thành công cụ quan trọng nhất trong việc quản lý,
điều hành NSNN như: Luật NSNN, kế hoạch, hệ thống định mức chi tiêu, phân bổ
ngân sách… Vì vậy đây là nhân tố vô cùng quan trọng quyết định nội dung và tính
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hiệu quả của  quản lý ngân sách nói chung, chi ngân sách nói riêng nhằm đạt được
mục tiêu đề ra.
Thứ hai, chế độ xã hội là nhân tố cơ bản quyết định đến nội dung cơ cấu chi
NSNN. Chế độ xã hội quyết định đến bản chất và nhiệm vụ kinh tế xã hội của Nhà
nước. Nhà nước là chủ thể chi NSNN vì thế lẽ đương nhiên nội dung cơ cấu chi
NSNN chịu sự ràng buộc của cả xã hội.
*Nhân tố chủ quan
Thứ nhất, phân cấp quản lý NSNN: Phân cấp quản lý NSNN là việc xác định
phạm vi trách nhiệm và quyền hạn của chính quyền Nhà nước các cấp trong việc
quản lý, điều hành thực hiện nhiệm vụ thu chi ngân sách. Phân cấp quản lý NSNN
là cách tốt nhất để gắn các hoạt động của NSNN với hoạt động KTXH ở từng địa
phương một cách cụ thể nhằm tạo ra sự chủ động và nâng cao tính tự chủ của từng
địa phương với mục tiêu tập trung đầy đủ, kịp thời, đúng chính sách, đúng chế độ
các nguồn tài chính quốc gia và phân phối, sử dụng công bằng, hợp lý, tiết kiệm, có
hiệu quả cao phục vụ mục tiêu đã được hoạch định.
Trong quy định của Luật thì dù phân cấp ngân sách, nhưng ngân sách của
các cấp chính quyền địa phương không bao giờ được phép bội chi. Do đó để đảm
bảo công bằng, phát triển cân đối giữa các vùng, giữa các địa phương, ngân sách
cấp trên sẽ thực hiện chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới. Mức bổ sung được tính
toán trên cơ sở nguồn thu nhiệm vụ chi và các tiêu chuẩn định mức do Chính phủ
quy định.
Phân cấp quản lý NSĐP đúng đắn và hợp lý không chỉ tăng được tính chủ
động, tự chủ của địa phương, đảm bảo phương tiện tài chính cho việc duy trì, phát
triền hoạt động của các cấp chính quyền địa phương mà còn tạo điều kiện phát huy
được các lợi thế có lợi của từng vùng, từng địa phương trong cả nước; cho phép
quản lý và kế hoạch hóa tốt hơn. Đồng thời phân cấp quản lý ngân sách còn có tác
động thúc đẩy nâng cấp quản lý KTXH ngày càng hoàn thiện hơn.
Thứ hai, cơ cấu tổ chức bộ máy và cán bộ: Khi nói đến cơ cấu tổ chức một
bộ máy quản lý chi ngân sách người ta thường đề cập đến quy mô nhân sự của nó
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và trong sự  thiết lập ấy chính là cơ cấu tổ chức bộ máy, cán bộ quản lý chi ngân
sách và mối quan hệ giữa cấp trên và cấp dưới, giữa các bộ phận trong quá trình
thực hiện chức nằng này. Hay nói cách khác, điều quan trọng hơn cả là phải thiết
lập cụ thể rõ ràng, thông suốt các “mối quan hệ ngang” và các “mối quan hệ dọc”.
Sự thiết lập ấy được biểu hiện thông qua quy định chức năng, nhiệm vụ quyền hạn
giữa các cấp, các bộ phận trong tổ chức bộ máy và cán bộ quản lý NSNN. Quy định
chức năng nhiệm vụ của bộ máy và cán bộ quản lý chi theo chức năng trách nhiệm
quyền hạn giữa bộ phận này với bộ phận khác, giữa cấp trên với cấp dưới trong quá
trình phân cấp quản lý đó. Nếu việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của
CQĐP các cấp không rõ ràng, cụ thể thì dễ xảy ra tình trạng thiếu trách nhiệm, hoặc
lạm quyền trong việc thực hiện nhiệm vụ quản lý chi ngân sách. Nếu bộ máy và cán
bộ năng lực trình độ thấp thì sẽ ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý chi ngân sách. Do
đó tổ chức bộ máy và cán bộ là nhân tố rất quan trọng trong quá trình tổ chức quản
lý chi ngân sách.
Thứ ba, trình độ phát triển kinh tế và mức thu nhập: Việc quản lý chi ngân
sách luôn chịu ảnh hưởng của nhân tố về trình độ phát triển kinh tế và mức thu nhập
của người dân trên địa bàn. Khi trình độ kinh tế phát triển và mức thu nhập bình
quân cả người dân tăng lên, không chỉ tạo điều kiện thuận lợi cho việc huy động
nguồn vốn ngân sách và sử dụng có hiệu quả, mà nó còn đòi hỏi các chính sách, chế
độ định mức kinh tế - tài chính, mức chi tiêu ngân sách phải thay đổi phù hợp với sự
phát triển kinh tế và mức thu nhập, mức sống của người dân. Do đó, ở nước ta cũng
như các nước trên thế giới, người ta luôn quan tâm chú trọng đến nhân tố này, trong
quá trình quản lý, hoạch định các chính sách chi NSNN. Khi trình độ phát triển kinh
tế và mức thu nhập bình quân trên địa bàn còn thấp cũng như ý thức về việc sử dụng
các khoản chi chưa đúng mức có tư tưởng ỷ lại Nhà nước, sẽ ảnh hưởng đến hiệu
quả quản lý chi NSNN.
Ngoài những nhân tố kể trên, có thể nói nội dung cơ cấu chi NSNN của mỗi
quốc gia trong từng giai đoạn nhất định chịu ảnh hưởng của rất nhiều các nhân tố
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khác như: biến  động kinh tế, chính trị, xã hội trong đó có sự biến động của giá cả,
lãi suất, tỷ giá hối đoái…
1.3.Kinh nghiệm quản lý chi NSNN cấp huyện
1.3.1. Kinh nghiệm quản lý chi NSNN tại huyện Phúc Thọ
Huyện Phúc Thọ là huyện đồng bằng Bắc Bộ, nằm bên bờ hữu ngạn của cả
hai con sông: Sông Hồng và Sông Đáy. Vốn là ngã ba sông phân lưu nước sông
Hồng vào sông Đáy. Diện tích tự nhiên của huyện PhúcThọ là 117.3km2 và có 1 thị
trấn và 22 thị xã.
Tình hình chi NSNN huyện Phúc Thọ những năm qua:
Bảng 1.1. Số liệu chi NSNN huyện Phúc Thọ từ năm 2012-2014
Đơn vị tính: Tỷ đồng
Chi NSNN
Năm 2012 Năm 2013 Năm 2014
Tổng chi 2012-
2014
Số tiền (tỷ
đồng)
Tỷ
lệ
%
Số tiền (tỷ
đồng)
Tỷ
lệ
%
Số tiền (tỷ
đồng)
Tỷ
lệ %
Số tiền (tỷ
đồng)
Tỷ lệ
%
Tổng chi
NSNN
3.286 100 3.348 100 3.446 100 10.080 100
Chi thường
xuyên
1.201 37 1.252 37 1.227 35 3.680 38
Chi đầu tư 643 19 741 22 681 20 1.885 19
Chi khác 1.442 44 1.355 41 1.538 45 4.335 43
Nguồn: Báo cáo quyết toán ngân sách huyện Phúc Thọ từ năm 2012-2014
Chi NSNN chủ yếu tập trung vào nhiệm vụ chi ĐTPT và đáp ứng các khoản
chi thường xuyên trên các lĩnh vực. Các khoản chi luôn phù hợp với yêu cầu phát
triển của huyện. Chi ĐTPT đã bám sát yêu cầu phục vụ việc dịch chuyển cơ cấu
kinh tế của huyện, chú trọng đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ thuật phục vụ cho
việc phát triển ngành kinh tế mũi nhọn, đó là: Công nghiệp chế biến thực phẩm, sản
xuất vật liệu xây dựng và công nghiệp sản xuất hàng may mặc, hàng tiêu dung.
Trong thực hiện chi ĐTPT còn tập trung thực hiện các chương trình: xóa đói giảm
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nghèo, kiên cố  hóa kênh mương, giao thông nông thôn, điện chiếu sáng công cộng.
Huyện đã bố trí tươnng đối hợp lý các khoản chi thường xuyên, ưu tiên cho
sự nghiệp giáo dục, sự nghiệp y tế, đảm bảo chi cho sự nghiệp kinh tế, KHCN, thực
hiện các chính sách xã hội, chủ động bố trí nguồn để thực hiện cải cách tiền lương,
bố trí kinh phí chi hành chính hợp lý và tiết kiệm, phù hợp với khả năng ngân sách
của huyện.
Trong quản lý chi thường xuyên, ở tất cả các khâu lập, chấp hành và quyết
toán chi ngân sách đều được thực hiện với nhiều chuyển biến tích cực. Kinh phí chi
thường xuyên được quản lý sử dụng tiết kiệm, đúng mục đích.Công tác quản lý chi
NSNN đã thực hiện nghiêm túc cơ chế tự chủ tài chính và khoán kinh phí hành
chính.
Tuy nhiên, công tác quản lý chi NSNN vẫn còn 1 số tồn tại cần khắc phục,
như việc bố trí vốn đầu tư còn dàn trải, phân tán; chất lượng một số công trình chưa
cao; tốc độ triển khai các dự án còn chậm; công tác lập báo cáo quyết toán vốn đầu
tư còn chưa kịp thời… Trong quản lý chi thường xuyên: Công tác phân bổ dự toán
có lúc, có nơi còn chậm về mặt thời gian, vẫn còn tình trạng lãng phí cho chi thường
xuyên…
1.3.2. Kinh nghiệm quản lý chi NSNN tại KBNN Đan Phượng
Đan Phượng là huyện nhỏ nhất cả Thành phố Hà Nội, nằm ở phía Tây Bắc
trung tâm thành phố Hà Nội, tại khoảng giữa của trục đường quốc lộ 32 từ trung
tâm Hà Nội đi Ba Vì. Huyện Đan Phượng là huyện có hệ thống sông Hồng , sông
Đáy chảy qua. Đan Phượng có số khu vực hành chính và diện tích tự nhiên thuộc
loại nhỏ nhất nhưng về mảng văn hóa giáo dục cũng thuộc hạng đầu của TP Hà Nội.
Tình hình chi NSNN huyện Đan Phượng những năm qua:
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