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	1. Société de risques  
et obligations de communiquer 
Par Charles Moumouni 
Professeur titulaire 
Département d’information et de 
communication 
Université Laval (Canada) 
Colloque 610 - La communication des 
risques météorologiques et climatiques 
82e Congrès de l’Acfas 
Université Concordia, Montréal 
15 mai 2014 
 


	2. 1. Société du  risque (Beck, 2001) 
• Risques anthropiques : industriels et sociaux 
• Risques naturels : 
Ø Risques météorologiques et climatiques 
• Enjeux, acteurs et victimes du risque 
• Nécessité de mesures de minimisation, 
d’atténuation, d’adaptation 
• Nécessité d’un cadre garantissant l’information 
et surtout la communication du risque 
www.ulaval.ca 
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	3. 2. L’insuffisance du  droit à l’information 
environnementale au Québec (Baril, 2013) 
Textes d’application générale : 
• La Charte des droits et libertés de la 
personne (1975) protège le droit « de vivre 
dans un environnement sain et respectueux de 
la biodiversité » (art. 46.1) et garantit de 
façon générale le « droit à l'information » (art. 
44), mais il ne s’agit pas d’un droit quasi-constitutionnel 
www.ulaval.ca 
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	4. • La Loi  sur l'accès aux documents des 
organismes publics et sur la protection des 
renseignements personnels (2002). Même si 
cette loi permet à toute personne de demander à 
accéder aux documents d'un organisme public 
(art. 9), le droit qu'elle accorde ne peut s'exercer 
que « par consultation sur place pendant les 
heures habituelles de travail ou à distance » (art. 
10). De plus, certains types de documents ne sont 
pas accessibles (art. 28). 
www.ulaval.ca 
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	5. • La Loi  sur la qualité de l'environnement (1978) 
accorde le droit d’obtenir des renseignements sur « des 
contaminants émis, dégagés, rejetés ou déposés par 
une source de contamination ou, concernant la présence 
d'un contaminant dans l'environnement » (art. 118.4). 
Mais cette disposition n'émet d'obligation qu'à la 
charge du ministère de l’Environnement, ne concerne 
que les risques déjà survenus (ce qui exclut le principe 
de précaution) et inclut les réserves de l'article 28 de 
la Loi sur l’accès. 
www.ulaval.ca 
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Textes spécifiques à l’environnement 
 


	6. • La Loi  sur le développement durable (2006) prévoit la 
participation du public à l'élaboration et à la mise en oeuvre 
de la stratégie québécoise du développement durable 
(touchant en autres à l'environnement), mais cette loi 
n'oblige pas le ministre de l'Environnement pour ce faire : il 
« peut prendre toute mesure pour consulter la population et 
l'amener à participer […] » (art. 8, al. 2). 
Le seul mécanisme qui s'impose au ministre est la 
consultation publique dans le cadre d'une commission 
parlementaire. 
www.ulaval.ca 
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	7. • La Loi  sur l'eau (Loi affirmant le caractère 
collectif des ressources en eau et visant à 
renforcer leur protection (2009) prévoit aussi des 
principes de transparence du gouvernement et de 
participation de la population, mais les mécanismes 
de participation sont laissés à la discrétion des 
pouvoirs publics (art. 7). 
www.ulaval.ca 7 
 


	8. www.ulaval.ca 
Un cas  
• Le Centre québécois du droit de 
l’environnement : recherche pénible de la liste 
des produits chimiques utilisés par l’industrie du 
gaz de schiste 
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	9. 3. De l’information  environnementale 
à l’obligation de communiquer 
• La Déclaration de Rio sur l’environnement et le 
développement (principe 10) : « La meilleure façon de 
traiter les questions d'environnement est d'assurer la 
participation de tous les citoyens concernés, au niveau 
qui convient. Au niveau national, chaque individu doit 
avoir dûment accès aux informations relatives à 
l'environnement que détiennent les autorités publiques, y 
compris aux informations relatives aux substances et 
activités dangereuses dans leurs collectivités, et avoir la 
possibilité de participer aux processus de prise de 
décision. Les Etats doivent faciliter et encourager la 
sensibilisation et la participation du public en mettant les 
informations à la disposition de celui-ci […] ». 
www.ulaval.ca 
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	10. • La Convention  d’Aarhus (adoptée en 1998 et 
entrée en vigueur en 2001) concernant : 
• L’accès à l’information sur l’environnement (art. 5) 
• La participation du public aux processus de 
décisions environnementales dans les secteurs de 
l’énergie, des métaux, de l’industrie minérale, de 
l’industrie chimique, de la gestion des déchets, des 
eaux usées, et autres (art. 6) 
• Le droit du public d’accéder à la justice en matière 
d’environnement (art. 9). 
www.ulaval.ca 
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	11. • La participation  du public aux décisions 
environnementales (art. 6), y compris les plans, 
programmes et politiques relatifs à l’environnement (art. 
7) ou les phases d’élaboration de dispositions 
règlementaires et d’instruments normatifs juridiquement 
contraignants et d’application générale (art. 8) 
• Plus précisément, chaque État partie « prend des 
dispositions pour que la participation du public 
commence au début de la procédure, c'est-à-dire lorsque 
toutes les options et solutions sont encore possibles et 
que le public peut exercer une réelle influence » (art. 
6(4)) 
www.ulaval.ca 
11 
Participation 
 


	12. • Art. 6(7)  : « La procédure de participation du 
public prévoit la possibilité pour le public de 
soumettre par écrit ou, selon qu'il convient, lors 
d'une audition ou d'une enquête publique faisant 
intervenir l'auteur de la demande toutes 
observations, informations, analyses ou opinions 
qu'il estime pertinentes au regard de l'activité 
proposée ». 
• Les résultats de la procédure de participation du 
public sont dûment pris en compte dans la prise de 
décision finale et le public en est informé 
promptement. 
www.ulaval.ca 
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Participation 
 


	13. 4. L’obligation de  communiquer 
• Une obligation active et non passive, portant sur un sujet non 
partisan 
• Une obligation de nature extracontractuelle et contractuelle 
• Une obligation incombant à divers niveaux à l’État (gouvernant), 
à l’industrie (industriel) et à la science (chercheur) 
• Une obligation axée sur les finalités de l’information et de la 
communication en matière environnementale : la transparence, 
la prise de conscience, « l’éthique de la discussion », le partage, 
la collaboration, la participation, le consensus, l’acceptabilité 
sociale, l’action éclairée, en vue de l’adaptation et de 
l’atténuation 
• Une obligation imposant un minimum de modalités 
communicationnelles en vue d’atteindre les objectifs recherchés 
www.ulaval.ca 
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	14. • En d’autres  termes, une obligation de compétence 
en matière de communication participative, qui 
implique, en amont et en aval des décisions 
environnementales, toutes les phases de la 
méthode RACE : 
• Recherche et état de la situation de 
communication 
• Analyse et planification de la communication 
(objectifs, publics, stratégies et moyens) 
• Communication 
• Évaluation 
www.ulaval.ca 
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	15. Merci de votre  attention. 
www.ulaval.ca 
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