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НАБУ — Національне антикорупційне бюро України
НАЗК — Національне агентство з питань запобігання корупції
НАТО — Організація Північноатлантичного договору, Північноатлантичний альянс
Нацрада — Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення
НБУ — Національний банк України
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НМДГ — неоподатковуваний мінімум доходів громадян
ОЕСР — Організація економічного співробітництва та розвитку
ПАРЄ — Парламентська Асамблея Ради Європи
План заходів — План заходів щодо запобігання зловживанню надмірним впливом особами,
які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархами),
затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лис
топада 2021 року
№ 1582-р.
Реєстр олігархів — Реєстр осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному
житті (олігархів)
РНБОУ — Рада національної безпеки і оборони України
САП — Спеціалізована антикорупційна прокуратура
СБУ — Служба безпеки України
СПФМ — суб’єкт первинного фінансового моніторингу
ЦВК — Центральна виборча комісія
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ПЕРЕДМОВА
Олігархія завжди передбачає нерівність усіх перед законом і судом, стимулює роз
виток корупції, послаблює державні інституції. Олігархи не визнають конкуренції ані
в політиці, ані в економіці й завжди вимагають для себе привілеїв.
Олігархи зацікавлені, щоб Україна була недемократичною державою зі слабким гро
ма
дянським суспільством, тобто середовищем, найбільш сприятливим для корупції,
яке надає широкі можливості для отримання максимальної ренти, і не рухалася в
напрямку ЄС і НАТО. Тому частина українських олігархів мала (або й досі має) проро
сійські, «тайожні» настрої, брала участь саме в таких політичних проєктах, як колишня
«Партія регіонів» або «Опозиційна платформа — За життя» (офіційно оголошена некон
ституційною в червні 2022 року), а зараз завмерла в очікуванні того, як зміниться
політичний ландшафт України після війни, щоб залізти під правильний «килим», зайти
за правильні «лаштунки» і покласти «яйця» в правильні «кошики».
Відповідно ті, хто олігархами не є, до певного часу потерпають від цього. Зокрема,
малий і середній бізнес — соціальні антиподи олігархів і їхні суперники на ринках. Це
категорія підприємців, які бажають свобод, рівних прав, доступу до ринків. Саме тому
їх утискає влада олігархів, і через спотворення останніми структури економіки вони
були вимушені десятиріччями перебувати в тісних економічних «резерваціях».
Але час, коли влада олігархів зникає, рано чи пізно настає.
У цій Білій книзі показано історію виникнення олігархії в Україні, проаналізовано її
властивості та причини тимчасової могутності, а також, за яких умов олігархія паде.
Останнє не може трапитися дуже швидко — так само як не було швидким сходження
олігархів на умовний політичний Олімп. Падіння олігархії також не відбудеться і саме
собою, щоб це сталося, суспільство має докласти значних зусиль і тримати процес під
своїм контролем.
29 листопада 2022 року Центр економічної стратегії підготував звіт про роль у вітчиз
няній економіці української олігархії — підприємців, які підпадали б під критерії Закону
проти олігархів у минулому, до його ухвалення (і при цьому нічого не робили б, щоб
позбутися такого статусу)1. У звіті детально описано наслідки впливу олігархічного
капіталу на українську економіку, його падіння та з’ясовано, як можна пришвидшити
цей процес. Звіт, у положеннях і висновках якого автори спираються на майже
300 інших великих і малих досліджень відповідної проблеми, містить опис:
– розрахунків частки олігархів в українській економіці та її динаміки, географічні
та галузеві закономірності, процес досягнення олігархами свого масштабу, поки
дання ними «сцени», виникнення нових олігархів, зміни частки олігархів в економіці;
– процесу формування капіталу та інвестування олігархами коштів у новий бізнес;
1 Горюнов Дмитро, Прохоров Богдан, Самойлюк Максим, Ноздрін В’ячеслав. Олігархічний український капітал.
Аналітична записка. URL: https://ces.org.ua/oligarchic-ukrainian-capital-research/
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– економічних політик і правил, особливо вигідних олігархам;
– причин користування олігархами офшорами, взаємодії олігархів між собою;
– інструментів впливу олігархів на державну політику та поведінку людей, насамперед
політичних (підтримка політичних партій, виборів та особиста участь у політичному
процесі), медіа (для просування політичного й бізнесового порядків денних) і м’якої
сили (спорт, культура, релігія);
– державної політики щодо олігархів (ефективність спроб держави обмежити вплив
олігархів, рекомендації щодо вдосконалення наявних інструментів і запровадження
нових).
Ця інформація, беззаперечно, надзвичайно важлива, і, на перший погляд, сама поява
такого звіту може підважити потребу підготовки Білої книги антиолігархічної реформи.
Проте не слід забувати, що звіт містить погляд і методологію економістів, а ця Біла
книга — погляд і методологію юристів. Частково вони відрізняються. Зокрема, у Білій
книзі детально проаналізоване сучасне антиолігархічне законодавство України, його
імплементація та вади.
Поки тривала робота над Білою книгою, Венеційська комісія надала свою оцінку
Закону проти олігархів, якою підтвердила думку авторів Білої книги: деолігархізація
має носити системний і комплексний характер, а її основні зусилля повинні бути
спрямовані не проти конкретних персоналій, а на розбудову потужних і стійких
антикорупційних й регуляторних інституцій.
Завдання цієї Білої книги — підготовка обґрунтованих пропозицій щодо зменшення
надмірного впливу осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному
житті (олігархів). Ці пропозиції ґрунтуються на всебічному дослідженні проблеми
такого впливу, зокрема вивченні закордонного досвіду здійснення відповідних
контрзаходів, і є основою для розроблення в майбутньому необхідних змін до
законодавства.
Микола Хавронюк,
член правління Центру політико-правових реформ,
доктор юридичних наук, професор
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РОЗДІЛ 1.
ОЛІГАРХІЯ ТА ДЕОЛІГАРХІЗАЦІЯ.
ЇХНІ ОСОБЛИВОСТІ В УКРАЇНІ
1.1. Поняття «олігарх», «олігархія» («клани»).
Загальні ознаки олігарха та олігархії
На відміну від мон(о)-архії — влади одного та полі-архії — влади багатьох (форма
розосередженого правління, що забезпечує панування принципів плюралістичної
демократії), оліг(о)-архія — це влада кількох чи небагатьох.2
Отже, термін «олігархія» (грец. ὀλιγαρχία (oligarchía), від грец. ὀλίγος (olígos) «невеликий,
малий» і грец. ἀρχός (archós)3
«начальник, керівник»4
) означає невелику групу людей,
що контролюють країну; правлячу групу представників фінансово-промислового
капіталу, яка зосереджує у своїх руках основну владу і визначає внутрішню та зов
нішню політику країни;5
політичний режим, у якому влада (політична, економічна
та ін.) належить невеликій, закритій і тісно згуртованій групі осіб;6
недемократичну
форму правління, що забезпечує панування вузького кола найбагатших осіб (олі
гархів);
владну еліту, що очолює і репрезентує олігархічне правління, визначаль
ною харак
теристикою якої є підпорядкування влади неве
ли
кій групі осіб для задоволення
власних інтересів, насамперед тих, що стосуються нагромадження багатств і одер
жання привілеїв.7
Є ще й таке визначення: олігархія — це політична система, у якій домінує соціальна
меншість заможних. Якщо багатство є характерним джерелом соціальної влади
олігархів, це завдяки тому, що воно дозволяє їм боротися із загрозами, які зазви
чай
притягують до себе великі статки. Те, як це робиться — чи переважно через залу
чення силовиків, чи за допомогою інших професійних послуг, — залежить від
наявних політичних інститутів, які впливають на те, чи основний фокус захисної
стратегії спрямовано проти конфіскації багатства або перерозподілу отримува
ного
від нього доходу. Сучасна українська олігархія — це не просто провідні олігархи, а
скоріше структурний зв’язок з офіційною політикою великих бізнесово-політичних
груп, якими керують олігархи.8
2 Колодій А. Ф. «Олігархи» й «олігархія»: зміст понять та українська політична дійсність. Наукові записки НаУКМА.
Том 19: Політичні науки. Київ : Видавничий дім «КМ Академія», 2001. С. 31–36.
3 Олігархія // Політологічна енциклопедія : навч. посібник / укл.: Карасевич А. О., Шачковська Л. С. Кн. 5. Умань: ФОП
Жовтий О. О., 2016. С. 73.
4 Олігархія // Етимологічний словник української мови: у 7 т. / редкол.: О. С. Мельничук (гол. ред.) та ін. Київ: Наукова
думка, 1989. Т. 4. Н — П. С. 181.
5 Олігархія // Словник іншомовних слів: тлумачення, словотворення та слововживання / С. П. Бибик, Г. М. Сюта; за ред.
С. Я. Єрмоленко. Харків : Фоліо, 2006. С. 400.
6 Олігархія // Політологічна енциклопедія. Ор. cit. С. 73.
7 Олігархія // Юридична енциклопедія : у 6 т. / ред. кол.: Ю. С. Шемшученко (відп. ред.) [та ін.]. Київ: Українська
енциклопедія ім. М. П. Бажана, 2002. Т. 4. Н — П.
8 Як велося українським олігархам після Євромайдану? // Вокс Україна, 22 лютого 2021. URL:
https://voxukraine.org/yak-velosya-ukrayinskim-oligarham-pislya-yevromajdanu/
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Відповідно олігархом є особа, що володіє великою власністю в країні, має вагомий
вплив на органи державної влади і може використовувати його для власного
збагачення. Синонімом слова «олігарх» можна вважати дещо застаріле «магнат».
З політологічного погляду олігархи — це можновладці, які використовують монополізо
вані ними сектори економіки для зосередження у своїх руках політичної влади, а
політичну владу — для збільшення власних капіталів.9
Олігархи України прагнуть володіти різноманітними суспільними ресурсами:
1) економічними (промислові та фінансові підприємства й установи);
2) інформаційними (телебачення і радіо, інші ЗМІ);
3) політичними (політичні партії, парламентські групи і фракції, важливі політичні
посади, зокрема ті, що характеризуються значним впливом і незначною відпові
дальністю, як-от посади в Офісі Президента України, посади радників в уряді
України, посади народних депутатів України тощо, через які можна впли
вати на
перших осіб у державі);
4) адміністративними (важливі адміністративні посади в органах державної влади та
органах місцевого самоврядування);
5) юридичними (посади суддів і прокурорів, суддів Конституційного Суду України
(далі — КСУ), впливові адвокатські об’єднання та окремі адвокати тощо);
6) іншими, завдяки яким також можна впливати на суспільство (церква, спортивні
клуби тощо).
Олігарх — це не просто багата людина, а один з небагатьох можновладців, що правлять
у власних приватних чи групових інтересах, часто із застосуванням силових методів.
Термін «олігарх» припускає, окрім великих статків, ще і значний політичний вплив.
Олігарх може безпосередньо обіймати політичні посади в органах влади, а може
відносно постійно або час від часу фінансувати окремих політиків (надаючи їм
неправомірну вигоду), утримувати або спонсорувати політичні партії, які беруть
безпосередню участь у виборах і політичній діяльності країни. У ЗМІ та побуті олігар
хом називають представника великого капіталу, який контролює частину медіа і
впливає на діяльність державних органів, зокрема судів, для забезпечення власного
бізнесу, що становить значну загрозу для стабільності та успіху держави.10
Іноді олігархом називають просто представника великого капіталу, а під олігар
хією
розуміють фінансову олігархію — невелику групу власників, які фактично підпоряд
ковують собі державний апарат і визначають внутрішню та зовнішню політику
держави.11
9 Олігархія // Політологічна енциклопедія. Ор. cit. С. 73–74.
10 Коржов Геннадій. Олігархічна природа сучасного політичного режиму в Україні. Наукові записки Національного
університету «Острозька академія»: Політичні науки. 2008. Вип. 3. С. 103–117.
11 Великий тлумачний словник сучасної української мови: 250000 / уклад. та голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь: Перун,
2005. VIII. С. 841.
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Окремі українські науковці намагаються пояснити олігархію як якісно специфічну
модель соціальної організації, здатну до самовідтворення та еволюції. Ця модель набуває
форм контрольованої або незавершеної модернізації, що відбувається в історично
залежних, незрілих суспільствах зі слабо вираженою громадською ідентич
ністю. За таких
умов олігархи прагнуть повністю контролювати будь-яку модернізацію, щоб мати змогу
отримувати вигоду від свого панівного становища. Тому реформи, які вони проводять,
мають, як правило, обмежений характер. Олігархи намагаються закон
сер
вувати ситуацію
власного панування, створити ситуацію, коли вони можуть отриму
вати максимальні
прибутки із започаткованих реформ, перекладаючи максимальний соціальний тягар
на решту суспільства. Такий несправедливий розподіл благ і втрат стає можливим
завдяки слабкості громадянського суспільства, відстороненню громадян від контролю
над політич
ними елітами та участі в ухваленні рішень у сфері державного управління.12
Віктор Небоженко характеризує українських олігархів як людей, які
стали багатими не завдяки розвитку виробництва, росту прибутку на ринку, а завдяки
тому, що контролюють частину політичної еліти, засоби масової інформації і викорис
товують корупцію як основний метод лобіювання власних інтересів… Вони не вміють
працювати економічними методами — тільки політичними і коруп
ційними. Вони
погано розбираються у бізнесі та ринку.
Степан Хмара назвав олігархів загрозою для української державності.
Для них не існує української культури. Більше того, вони вороже ставляться до всього
українського. Їхня політика призводить до розширення соціальної прірви між групами
суспільства,аякнаслідок—доформуваннянадбагатихідужебіднихверствнаселення.
Оця соціальна нерівність і є головним гальмом розвитку, джерелом дестабілізації і
занепаду України.13
Легальне, законодавче визначення поняття «олігарх» наразі міститься в Законі «Про
запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом
осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів)»
(далі — Закон проти олігархів) (детальніше про це в підрозділі 2.1 Книги). В Україні
анонсовано створення Реєстру олігархів, завданням якого буде обґрунтування сприй
няття особи олігархом з внесенням її майна до цього реєстру.14
1.2. Історія та причини виникнення олігархії в Україні
Олігархія з’явилася у винятковий історичний період, коли перед країнами пост
радян
ського простору постали три виклики небувалої ваги — створення власних держав,
перетворення адміністративно-командної системи економіки на ринкову та впро
вадження демократичних інститутів і практик у суспільне життя. Олігархія стала
12 Коржов Геннадій. Ор. cit.
13 Бойко Марія, Федюра Яна. Олігархи змусять вас виживати, терпіти і мучитись — до останнього // Вголос, 29 березня
2018. URL:
https://vgolos.ua/news/oligarhy-zmusyat-vas-vyzhyvaty-terpity-i-muchytys-do-ostannogo_309566.html
14 Механізм формування Реєстру олігархів запущено — Данілов // Lb.ua, 30 червня 2022. URL:
https://lb.ua/news/2022/06/30/521711_mehanizm_formuvannya_reiestru.html
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своєрідною відповіддю незрілих, недорозвинутих і недомодер
нізованих суспільств на
ці виклики історії.15
Українські олігархи — це група осіб, яка з’явилася на економічній і політичній арені
України після здобуття нею незалежності в 1991 році. Вони набули статків завдяки
непотизму, корупції, розграбуванню вже наявного національного багатства, а не
шляхом економічної діяльності та створення матеріальних цінностей. Не слід вважати
олігархами підприємців, які легальним шляхом і не завдяки своїм позиціям у владі
створили конкурентоздатні компанії, спроможні працювати в ринковій економіці.16
Олігархи — це псевдоринкові підприємці, що мають безпосередній вплив на політику
та економіку. У 1990-х роках вони перетворилися на підприємців з хорошими зв’язками,
які почали майже з нічого й розбагатіли завдяки непрозорому процесу приватизації
державнихпідприємствзадопомогоюкорумпованостітогочасноїправлячоїполітичної
еліти. Пізніше численні українські бізнесмени взяли під свій контроль й утримання
політичні партії, ставши їхніми спонсорами, або створили нові, щоб отримати місця і
вплив (лобі) у Верховній Раді України (далі — ВРУ).
Так, більшість активів, що породили статки олігархів, були створені кимось іншим.
Серед 200 найбільших підприємств 20 % (від загальної кількості активів на початку
2021 року) засновані ще в дорадянські часи (скажімо, ММК ім. Ілліча — 1897 рік,
Нижньодніпровський трубний завод — 1891), 62 % створені в СРСР (напри
клад, «Азов

сталь» і «Запоріжсталь» — 1933, «Азот» — 1962, «Укртатнафта» і Нікопольський завод
феросплавів — 1966) і тільки решта 18 % — у роки незалежності України («Дніпросталь»,
«Інтерпайп» тощо). Старі активи були придбані під час кількох хвиль приватизації.
При цьому інвестори заплатили за куплені за останні двадцять п’ять років активи
трохи більше (приблизно 6,5 млрд доларів), ніж «Mittal Steel» за одну «Криворіжсталь»
у 2005 році (4,8 млрд доларів), а за сімнадцять років (1997–1999, 2002, 2006–2010,
2014–2021) до бюджету від приватизації надійшло лише 1,2 млрд доларів. Протягом
цих років відбувалися гучні приватизаційні скандали, пов’язані зі значним зани
жен
ням вартості об’єктів приватизації.17
Політолог Генрі Хейл показав, наскільки глибоко в суспільства країн колишнього СРСР
проникли патронажно-клієнтські відносини, кланоподібні мережі й меха
нізми
отримання ренти з економік своїх країн. У таких режимах влада акумулюється,
зберігається й застосовується за допомогою побудови неформаль
них, іноді взаємо
пов’язаних, іноді конкуруючих патронажних пірамід на чолі з верховними патронами,
які керують великими економічними конгломератами, регіональними політичними
або впливовими державними інститутами. Влада патрона виходить не стільки з його
формального становища й офіційної функції, скільки з того, що він є «босом»
напівтаємної кланової піраміди, яка своєю чергою часто складається з декількох
менших пірамід на чолі із субпатронами, що працюють з окремими колами «клієнтів».
15 Коржов Геннадій. Ор. cit.
16 Бойко Марія, Федюра Яна. Ор. cit.
17 Горюнов Дмитро, Прохоров Богдан, Самойлюк Максим, Ноздрін В’ячеслав. Ор. cit.
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Згуртованість, дієвість і стійкість цих пірамідальних структур тримаються не стільки на
формальній інституціональній ієрархії між їхніми чле
нами, скільки на їхніх родинних
зв’язках, особистій дружбі, тривалих знайомствах, неофіційних транзакціях і таких
прозаїчних фундаментах, як напівмафіозні пра
вила поведінки, накопичені борги або
зобов’язання, блат, кругова порука, зібра
ний компромат і звичайний страх. Ці мережі й
піраміди функціонують як неофіційні механізми обміну постами, грошима, замовлен
нями, нерухомістю, товарами, послу
гами, ліцензіями, грантами й пільгами. По суті, ці
корупційні схеми становлять основу, сенс і мету більшої частини постра
дянської
«патрональної політики». Ці приховані режими функціонують не тільки в умовах явного
автори
таризму, а й в офіційно демократичних системах.18
Деякі інші автори не визнають пірамідальну форму і вважають, що характерними
рисами української олігархічної системи є її плюралістичність, конкурентність і відсут
ність чіткої ієрархії (у тому числі в ухваленні рішень).19
На наш погляд, пірамідальна форма олігархії була явною в Україні у 2010–2013 ро
ках, за
часів президентства Віктора Януковича.
Олігархія — це продовження, розвиток і перенесення на вищий рівень урядування
кланової моделі суспільної ранньофеодальної організації радянської доби, що
базується на неформальних структурах влади — прихованих і потужних кланах.
«Клани» в українських умовах використовують державні інституції для досягнення
власних вузьких приватних або корпоративних цілей, фактично привласнюючи
державні функції як такі. Через існування декількох кланів виникає потреба в
координації їхньої діяльності та недопущенні або мінімізації конфліктів між ними. Цю
функцію може брати на себе авторитарний правитель, що й спостерігалося за часів
президентства Леоніда Кучми. Українські «клани» (які також іноді називають
«фінансово-промисловими групами») виникли за регіональною ознакою. Найпо
туж
ніші з них асоціюються із залишками комуністичної партійної номенклатури та
пов’язаних з нею кримінальних угруповань у Донецьку, Києві, Дніпрі й Харкові. Іноді в
одному регіоні може бути декілька потужних «кланів». В умовах впровадження нових
суспільних і перш за все економічних відносин клани з обслуговуючими їх клієнтелами
мали найбільші можливості для ведення агре
сивної політики накопичення ресурсів і
влади. Із цією метою використовувалися ті великі й різноманітні можливості для
зловживань і привласнення національних багатств, які надавали недосконалі закони
й слабкість державних інституцій. Кланові структури більше за інших соціальних
акторів зацікав
лені в збереженні правової невизначеності, непрозорості в ухваленні
державних рішень, відсутності громад
ського контролю за державою та монополіями,
оскільки все це дозволяє зберігати status quo в розподілі ресурсів і можливостей на
користь патронів. Останніх також цікавить збереження тісних залаштункових стосунків
18 Hale Henry E. Patronal Politics: Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective. Cambridge University Press, 2015.
URL:
https://www.cambridge.org/core/books/patronal-politics/4C1B4D49A7F17739E75A5AB7B66E2115
19 Деолігархізація: Для кого? Навіщо? І що робити? (Інформаційно-аналітичний проєкт). URL:
https://tigr.org.ua/category/doslidzhennyahttps:/tigr.org.ua/category/doslidzhennya
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з корумпо
ваними чиновниками. Саме тому корупція є невіддільною та природною
частиною посткомуністичного клієнтизму.20
У 1990-х роках процеси приватизації державного майна, лібералізації зовнішньої
торгівлі були відверто націлені на створення прошарку великих феодалів та олігархії,
закони та рішення ухвалювалися без громадського обговорення і впливу широкого
загалу на них, впроваджувалися лише в інтересах правлячих кіл і ставали
інструментами їх збагачення. Приватизація, організована Комуністичною партією та
афільованими кримінальними структурами, проводилася непрозоро, кулуарно, в
інтересах менеджерів державних підприємств і наближених до них осіб. Правлячі
класи мали монополію на безконтрольне ухвалення та втілення рішень, за які не
несли відповідальності. Ситуація безконтрольності й безкарності стимулювала ще
більші зловживання, концентрацію капіталів в організаторів процесу, можливості для
підкупу правоохоронців і суддів, кругову поруку. Усе це сприяло формуванню олігархії.
Приватизація мала глобальні наслідки не тільки в економічному плані, а й для
подальшихпроцесівполітичногореформування,роблячидемократичнуконсолідацію
неможливою, а також визначаючи негативні процеси в соціальній сфері.21
При цьому перший Президент України, колишній комуністичний лідер Леонід Крав
чук, вважав, що негативне ставлення до олігархів є… «більшовицькою філософією».22
«Сертифікатна» приватизація, яку її ініціатори замислювали як масову, пере
тво
рилася
на первинне накопичення виробничих потужностей у всіх галузях вузьким колом
осіб — з потрібними зв’язками та коштами, нерідко за старими партійними чи комсо
моль
ськими лініями, а також приналежністю до регіональних «кланів» — дніпропет
ровського, донецького або харківського. Коли ж у 1999 році почалася «грошова»
приватизація, виявилося, що майже всі більш-менш привабливі активи вже мають
господарів, а продаж державного майна (за кількома винятками) не приносив до
бюджету значних коштів. Після первинного перерозподілу механізм почав самовідтво
рюватися, власники великих промислових підприємств або самі приходили у владу,
або делегували туди своїх представників. Щоб полегшити цей процес, з’яви
лася третя
ланка — контроль над ЗМІ, які скеровували симпатії вибор
ців до «потрібних» партій та
кандидатів і захищали своїх власників від політичного тиску конкурентів.23
Володимир Лановий зазначає: «Кучма дозволив певним бізнесменам за безцінь
забрати багато підприємств. Так, Ахметов у той час приватизував усю металургійну
галузь на Донбасі. За це олігархи пообіцяли у 1999 році організувати Кучмі успішну
передвиборчу кампанію. Донбас на цих виборах вперше підтримав не кандидата-
комуніста, а саме Кучму… Далі концентрація підприємств, капіталів, грошей в руках
бізнесменів дала їм можливість вийти на інші галузі. В руках одних і тих самих людей
почала концентруватися політична влада, ЗМІ, банківська галузь. Були створені потужні
20 Коржов Геннадій. Ор. cit.
21 Ibidem.
22 Зануда Анастасія. Олігархи: хто вони, що роблять і чого від них хоче Зеленський // ВВС News Україна, 27 травня 2021. URL:
https://www.bbc.com/ukrainian/features-57227699
23 Ibidem.
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фінансові конгломерати, тісно пов’язані із парламентом, урядом, президентом. В одних
руках були гроші, влада і вплив. Цих людей у нас стали називати олігархами».24
Леонід Кучма, з одного боку, багато разів заперечував, що доклав руку до «олігархізації»
України, з іншого, наводив свої аргументи «за» олігархів (мовляв, без фінансово-
промислових груп не може бути великої вітчизняної промисловості, великого
вітчизняного капіталу, який здатен вкладатися в розвиток, конкурувати на світовому
ринку), при цьому водночас розповідав, що в Україні немає олігархів, адже олігархія —
це правління невеликої групи людей, а українські великі промисловці та фінансисти, з
його слів, нічим спільно не керують, а навпаки конкурують один з одним за вплив на
владу, на державу і суспільство.25
З посиланням на інших дослідників, автори звіту «Олігархічний український капі
тал»
демонструють, як олігархи просували свої бізнес-інтереси через неформальні
мережі — корумпованих депутатів, членів уряду, правоохоронців, суддів і бюро
кратію,
яка чинить опір змінам загалом. Це симбіотичні відносини, які працюють на блокування
ринкових і демократичних реформ. Перше — забезпечити виживання монополій, а
друге — утримати країну від західної інклюзії, яка б демонтувала частину або всі їхні
імперії. При цьому збігалися інтереси українських олігархів і російської влади, оскільки
обидві сторони прагнуть до одних і тих самих цілей: утримання українських державних
інститутів слабкими, збереження корумпованого status quo і недопущення інтеграції
країни в євроатлантичне співтовариство. Уперше політична влада олігархів по-
справжньому стала відчутною, коли вони змогли забезпечити пропрезидентську
більшість у парламенті 2000 року. Це призвело до того, що олігархи стали символом
корумпованого і владного президентства Кучми.26
Отже, за часів президентства Леоніда Кучми сформувалася корупційно-олігархічна
система. Це призвело до Помаранчевої революції 2004 року.
На час президентства Віктора Ющенка припав подальший етап олігархізації України.
Приватизаційні процеси майже закінчилися, і олігархічні клани розпочали новий етап
перерозподілу власності шляхом поглинання дрібних і середніх підприємств через
рейдерські захоплення з використанням молодиків спортивної статури та корумпо
ваних суддів і міліціонерів.
Віктор Янукович, який здобув президентську владу в лютому 2010 року, почав будувати
провладнувертикаль,узурпуваввладутапосилюваволігархізаціюкраїни,намагаючись
очолити олігархічну піраміду. Продовжувалися рейдерські захоплення підприємств,
але в цей час лише членами «сім’ї». Це призвело до незадоволення інших олігархічних
кланів, що стало однією з причин Євромайдану.
З падінням режиму Януковича у 2014 році відбувся черговий перерозподіл власності в
Україні між олігархічними угрупованнями, які заручилися підтримкою чинної політич
24 Бойко Марія, Федюра Яна. Ор. cit.
25 Зануда Анастасія. Олігархи: хто вони, що роблять і чого від них хоче Зеленський. Ор. cit.
26 Горюнов Дмитро, Прохоров Богдан, Самойлюк Максим, Ноздрін В’ячеслав. Ор. cit.
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ної «еліти» або самі належали до неї.27
Епоха президентства Петра Порошенка фактично
стала піком олігархічного режиму — на нього зійшов один з олігархів, який так само не
хотів позбуватися привілеїв, як і інші олігархи. Політика посткомуністичної «еліти», яка
все ще діяла, у цей час була спрямована на перешкоджання входу на український
ринок інвесторів з інших країн і внутрішнім незалежним інвестиціям — через
незахищеність права власності, недовіру до банків і судової системи. Попри війну,
статки багатьох олігархів ще певний час продовжували збільшуватися.
Отже, причиною виникнення української олігархії стало прагнення певних осіб
зберегти незаконно приватизовані (як казали у 1990-х, «прихватизовані») активи
завдяки своєму входженню у владу.
Причиною могутності української олігархії в наступні роки, як буде показано далі, є те,
що вона стала реальною частиною української влади й не звикла «віддавати своє».
1.3. Властивості української олігархії та причини її могутності
1.3.1. Критерії віднесення певних осіб до олігархів
Дослідники-економісти зазначають, що властивістю економік зі значним впливом
олігархічних структур є прагнення отримати ренту (rent seeking), що є шкідливим для
суспільства перерозподілом державних ресурсів на користь бізнесу, який має полі
тичнізв’язки,черезсубсидії,пільговеоподаткуванняабосхемидержавнихзакупівель.28
Яскравим проявом прагнення отримати ренту є лобіювання інтересів бізнесу в
органах державної влади. Підприємці, які прагнуть ренти, зазвичай використовують
свої відносини з державою для збільшення прибутку. Економічна рента — це
надлишок коштів, що залишається в підприємця після того, як він оплатив за ринко
вою ціною капітал і працю. Що більш досконала конкуренція, то менша економічна
рента. Водночас ренту можна штучно підвищити, якщо компанії виграють тендери за
вигідними цінами, створюють картелі для маніпуляції споживачами та лобіюють свої
інтереси в уряді, щоб забезпечити собі більш сприятливі правила гри.29
Rent seeking переростає в захоплення держави (state capture), коли бізнес переходить
від простого лобіювання власних інтересів до контролювання дій можновладців.30
Захоплення держави означає здійснення конкретним бізнесом політичного впливу
через поступову зміну державних політик, законів, регулятор
них норм з метою
отримання неконкурентних переваг і несправедливої вигоди.31
Фактично йдеться про
27 Лещенко Сергій. Перша олігархічна війна нової влади. Версія Ігоря Єремеєва // Українська правда, 14 квітня 2014. URL:
https://www.pravda.com.ua/articles/2014/04/14/7022421/
28 Лаф Джон. Система кланового капіталізму в Україні. URL:
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-11/2021-07-01-ukraine-crony-capitalism-ukrainian-lough.pdf
29 Our crony-capitalism index offers a window into Russia’s billionaire wealth. URL:
https://www.economist.com/finance-and-economics/2022/03/12/our-crony-capitalism-index-offers-a-window-into-
russias-billionaire-wealth
30 Divergent Paths in Post-Communist Transformation. URL:
https://doi.org/10.1057/9780230502857
31 Confronting the Challenge of State Capture in Transition Economies. URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.htm
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реальний і системний конфлікт інтересів або прямі зловживання службовим станови
щем з боку публічних службовців, які залишаються непокараними.
Виокремлюють три типи захоплення держави: 1) захоплення державних під
приємств
(контроль приватного бізнесу над підприємствами, що залишаються у власності
держави); 2) захоплення бюджету (контроль приватними особами над бюджетними
потоками з метою особистого збагачення); 3) захоплення регуляторів (контроль над
регуляторними інституціями). Усі вони в Україні наявні. Захоплення державних під
приємств призводить до їх розкрадання трьома основними спосо
бами: закупівля
товарів для потреб підприємства за завищеними цінами з метою отримання відкату;
реалізація готової продукції за заниженими цінами з осіданням маржі на фірмах-
прокладках; пряме розкрадання активів підприємства. Захоплення бюджетних потоків
дозволяє наживатися на бюджетних закупівлях (через зави
щення цін) і субсидіях.
Захоплення регуляторів на монопольних ринках дає змогу штучно обмежувати
конкуренцію та перешкоджати входженню на ринок нових гравців, необґрунтовано
підвищувати ціни для споживачів.32
Олігархи використовують свої можливості через податкові пільги, вигідні кредити,
несплату податків, повернення ПДВ — усе, що пов’язано з фінансовими аспектами,
вплив на формування яких має уряд. Користуються вони також і монополізацією
ринків, встановленням завищених тарифів, перемогами в тендерах, конкурсах,
витісняючи інших учасників. Приватний бізнес завжди намагається підпорядкувати
собі ринки, знищити конкурентів і продавати лише свою продукцію. Але це робиться
цивілізовано — за допомогою покращення якості, зниження ціни тощо. Якщо ж уряд
корумпований і перебуває на утриманні в олігархів, то це все відбувається не так:
коли господар сказав змінити тариф чи знищити конкурента, одразу готується закон,
«маски-шоу» — і все готово. Українська продажна система управління була створена
під потреби монополістів-олігархів. Олігархи в Україні захопили найприбутковіші
галузі економіки — комунальні послуги, газ, електро
енер
гетичні виробництва, мета
лургію, вугільну галузь, бо саме вони забезпечують максимальний рівень дохідності,
дозво
ляють монополізувати ринок і на основі цього вибудовувати корупційні схеми із
численними компенсаціями з держ
бюджету. Олігархи не зацікавлені у високо
роз
ви
неній промисловості, у тому, що приносить невеликі доходи й потребує довготривалих
інвестицій33
.
Забігаючи наперед, зазначимо, що Закон проти олігархів містить ознаки олігарха. Чи
вони абсолютно обґрунтовані й беззаперечні? Навряд чи. Можлива й дещо інша
сукупність ознак, частина з яких випливає з попередніх абзаців. Але чи можна вважати
олігархами підприємців, які переходять від простого лобіювання власних інтересів до
контролю за владою та монополізують найприбутковіші галузі економіки? Напевно,
цього недостатньо.
32 Яблоновський Дмитро. Звільнити захоплену державу Україна. URL:
https://ces.org.ua/zvilnyty-zakhoplenu-derzhavu-ukraina/
33 Бойко Марія, Федюра Яна. Ор. cit.
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Демід Черненко34
називає такі критерії належності осіб до олігархів:
1) вони є найбільшими приватними власниками в країні і зазвичай згадуються в рей
тингах «100 найбагатших» за версіями «Forbes Україна», «Кореспондент» і «Focus».
Завдяки ЗМІ та іншим засобам їхню власність приховати вкрай складно;
2) їхня власність зливається з політичною владою. Кожна група олігархів має при
наймні одного представника в парламенті чи уряді й можливість просувати свої
інтереси;
3) олігархи контролюють кілька підприємств, принаймні два, які інтенсивно коор
ди
нують свою діяльність (інформацію про кількість таких підприємств див. у Табл. 2).
Ця ознака допомагає виключити з переліку олігархів-власників одного бізнесу й
топменеджерів;
4) олігархи використовують монополістичну тактику для домінування в галузі;
5) олігархи контролюють певні види бізнесу — гірничодобувну промисловість, вироб
ництво машин і електрообладнання, металургію, житлово-комунальне господар
ство, харчування. Водночас у виробництві одягу немає жодного олігарха, а в будів
ництві їх вкрай мало.
Агія Загребельська називає три критерії, які визначають олігархів. Це особи, які:
1) мають монополії на стратегічно та соціально важливі товари. За відсутності
конкурентів вони продають свої товари (наприклад, природний газ, паливо чи
електроенергію) за завищеними цінами, без потреби здійснювати інвестиції в
модернізацію та розвиток. Якщо необхідно, тиснуть на перших осіб держави через
створення дефіциту цих товарів, підвищення цін на них, зростання соціальної
напруги, організації страйків тощо;
2) володіють телеканалами з великими рейтингами, отриманими завдяки над
прибуткам від монополій, дефектної державної політики на телеринку й порушень
антимонопольного законодавства на ньому. Олігархи використовують телеканали
для підвищення впізнаваності лояльних до них політиків, медіа
кілерства опонентів,
нав’язування вигідної оцінки подій та впливу на виборчі й кадрові процеси в країні.
Топполітики не наважуються на проти
стояння з олігархами через ризик знищення
їхніх рейтингів і репутації телеканалами. А нові політики вимушені шукати з олігар
хами консенсусу через неможливість забезпечити собі впізнаваність і позитивний
рейтинг без «великого телевізора»;
3) прямо або опосередковано контролюють певний обсяг ВВП країни.35
Згідно з дослідженням «Вокс Україна», у 2006–2017 роках в Україні було 28 осіб, які
протягом 11–12 років перебували в рейтингу ста найбагатших осіб «Фокусу».36
34 Chernenko Demid. Capital structure and oligarch ownership. Economic Change and Restructuring. December 21, 2017. URL:
https://ssrn.com/abstract=3095720 або http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3095720
35 Загребельська Агія. Тест на олігарха: хто заслуговує на «коронацію» // Українська правда, 27 квітня 2021. URL:
https://www.pravda.com.ua/columns/2021/04/27/7291697/
36 Як велося українським олігархам після Євромайдану? Ор. cit.
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Згідно з дослідженням економіста Деміда Черненка37
, до 2017 року в Україні діяли
35 основних олігархічних груп, що складалися з одного або кількох олігархів.
Таблиця 2. Українські олігархічні групи, 2002–2016
Олігархічна група
і кількість фірм
Власники (члени) групи
System Capital
Management (10)
Рінат Ахметов
Smart Holding (6)
Вадим Новинський — український проросійський політик,
якому 29 травня 2012 року Президент Янукович своїм
указом надав громадянство України як особі, що «має
визначні заслуги перед Україною», народний депутат
України (2013–2022), та Андрій Клямко
Енергетичний стандарт (5) Костянтин Григоришин — громадянин РФ
Індустріальний союз
Донбасу (5)
Сергій Тарута, Олег Мкртчян, Віталій Гайдук
Energo (4)
Віктор Нусенкіс, який проживає в РФ і фінансує так звану
«ДНР», Леонід Байсаров
Приват (4)
Ігор Коломойський, Геннадій Боголюбов, Олексій
Мартинов
Group DF (4) Дмитро Фірташ, Сергій Льовочкін, Юрій Бойко
Universal Investment
Group (3)
Віталій Антонов
Азовмаш (3) Юрій Іванющенко, Арсен Іванющенко
Кернел (2) Андрій Веревський
Мотор Січ (2) В’ячеслав Богуслаєв
Укрпромінвест / Рошен (2) Петро Порошенко, Юрій Косюк, Олексій Вадатурський
Норд (2) Валентин Ландик
Фінанси та Кредит (2) Костянтин Жеваго, Олексій Кучеренко
Астарта Віктор Іванчик, Валерій Коротков
Динамо Григорій Суркіс, Ігор Суркіс, Віктор Медведчук
Інтерпайп Віктор Пінчук
ТАС Сергій Тігіпко
Конті / АПК-Інвест Борис Колесніков
37 Chernenko Demid. Ор. cit.
 


	22. БІЛА КНИГА АНТИОЛІГАРХІЧНОЇ  РЕФОРМИ
21
Олігархічна група
і кількість фірм
Власники (члени) групи
Оболонь (компанія) Олександр Слободян
Укрінтерпродукт Олександр Лещинський
Стирол Микола Янковський
Creativ Group Станіслав Березкін
Development
Construction Holding
Олександр Ярославський
АВК Володимир Авраменко, Валерій Кравець
Концерн AVEC Олександр Фельдман
Аваль Федір Шпиг
Укрсоцбанк Валерій Хорошковський
Правекс Леонід Черновецький та його родина
Форум Груп Леонід Юрушев
Uvercon Едуард Прутнік
Континіум Сергій Лагур, Степан Івахів
ЕпіцентрК Олександр Герега, Галина Герега
Cascade Investment Віталій Хомутиннік
Нафтогазвидобування Нестор Шуфрич, Микола Рудьковський
Важливо, що й низка російських магнатів мала або досі має бізнес в Україні. Це,
зокрема:
– Олександр Бабаков — депутат Державної думи Росії VI скликання від «Єдиної Росії»,
член комітету Держдуми з міжнародних справ, голова думської комісії з правового
забезпечення розвитку організацій оборонно-промислового комплексу РФ, через
різноманітні підприємства володіє акціями 11 українських обленерго, а також низки
готелів і ТРК у Києві й інших містах;
– Костянтин Григоришин — президент групи «Енергетичний стандарт», фактично
контролює державну компанію «Укренерго» і має у власності 12 обленерго, кілька з
них спільно з Ігорем Коломойським;
– Михайло Фрідман — російсько-ізраїльський бізнесмен, співвласник і голова на
гля
до
вої ради директорів консорціуму «Альфа-груп»;
– Герман Хан — українсько-російсько-ізраїльський підприємець, співвласник та
акціо
нер «Альфа-груп».
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Існують й інші, неекономічні, класифікації українських олігархів. Вони мають свій сенс,
зокрема з огляду на заяву секретаря Ради національної безпеки і оборони України
(далі — РНБОУ) Олексія Данілова, зроблену в липні 2022 року, що під перевірку на
відповідність критеріям, визначеним законом про олігархів, може підпадати близько
86 осіб. Хто саме — він не озвучив.38
Ця заява секретаря РНБОУ здивувала, адже в громадській думці й серед політиків
було заведено вважати, що олігархів можна перелічити «на пальцях двох рук». Із
цього приводу Геннадій Друзенко зазначив: «Олігархи» в первісному сенсі — це
«влада небагатьох». А от 86 — це вже багатьох! Відповідно, якщо в нас 86 олігархів, то
ми або дуже багата країна, або в РНБОУ з арифметикою є проблеми. Або виникло
бажання прибрати до рук рештки незалежної преси — медіаактиви бізнесменів, які
найлегше передати державі в умовах, коли медіа є дотаційними і витратними.
Ярослав Юрчишин висловив думку, що поки немає Реєстру олігархів, відбуваються
неофіційні торги за право не стати олігархом. Андрій Боровик звернув увагу, що
«просідання» гривні опускає «олігархічну планку» до 60 млн доларів, потенційно
розширюючи коло тих бізнесменів, які можуть потрапити в Реєстр олігархів, адже це
вже рівень доларових мультимультимільйонерів, яких в Україні чимало. Можливо,
критерії олігарха занадто слабкі, і тому виникає велика кількість людей, які можуть
потрапити під це поняття39
.
Ще на початку 2021 року олігархів поділяли на такі групи (і тоді кількість олігархів не
перевищувала пів сотні):
1) головні олігархи (Вища ліга українського олігархату) — Рінат Ахметов, Віктор
Пінчук, Ігор Коломойський, Петро Порошенко, а також олігарх із зовнішніми
дже
ре
лами впливу Віктор Медведчук й ослаблений олігарх Дмитро Фірташ.
Серед них два «політизовані олігархи», для яких політика стала головним за
няттям, — Петро Порошенко і Віктор Медведчук, а також «мільярдер поза
політикою» — Геннадій Боголюбов;
2) напіволігархи (Перша ліга українського олігархату) — Вадим Новинський,
Олександр і Галина Гереги, Григорій та Ігор Суркіси, Сергій Льовочкін, Юрій
Косюк, Андрій Веревський, Олександр Ярославський, Андрій Вадатурський,
Віталій Хомутиннік;
3) олігархи з минулого — Валерій Хорошковський, Сергій Тігіпко, Віталій Гайдук,
Леонід Черновецький;
4) напіволігархи в «екзилі» — Костянтин Жеваго, Олег Бахматюк, Олександр Кли
менко, Сергій Курченко, Микола Злочевський, Андрій і Сергій Клюєви, Олександр
Онищенко;
38 Павлиш Олексій. У РНБО нарахували 86 українців, які можуть потрапити в реєстр олігархів // Економічна правда,
20 липня 2022. URL:
https://www.epravda.com.ua/news/2022/07/20/689398/
39 «Думали, що можна порахувати на пальцях двох рук». Чи справді в Україні до сотні олігархів? // Радіо Свобода, 23
липня 2022. URL:
https://www.radiosvoboda.org/a/ukrayina-oliharkhy-zakon-reyestr-danilov-zelensky/31956678.html
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5) напіволігархи з невизначеним статусом, які мають не найбільші активи, але
мали чи мають помітний політичний вплив, — Вадим Столар, Борис Ложкін,
Павло Фукс, Андрій Садовий, Гліб Загорія, Борис Колесніков, Сергій Тарута,
Томаш Фіала;
6) регіональні олігархи — міські голови найбільших міст (Віталій Кличко, Борис
Філатов, Геннадій Труханов), а також Олександр Фельдман, Володимир Галан
терник, Сергій Ківалов, Андрій Ставніцер, Геннадій Корбан, Геннадій Буткевич,
Ігор Крівець
кий, Григорій Козловський.40
У середині 2021 року більшість українців точно визнавала олігархами двох осіб —
Ахметова та Коломойського, їх вважали олігархами відповідно 52,7 % і 48,4 % опитаних.
Ще приблизно 40 % респондентів назвали олігархами Порошенка (43,4%) та Медвед
чука (37,7 %). Пінчука й Бойка — лише по 6,8 %, Фірташа — 6 % і навіть Разумкова —
5 %. Усі інші прізвища «олігархів» згадали менше ніж 5 % опитаних. Такі результати
соціологічного опитування «Всеукраїнський омнібус», проведеного дослідницькою
компанією «Active Group» у червні 2021 року в межах дослідження «Тристоронньої
дослідницької групи».41
Російська війна проти України дещо змінила ситуацію: позиції великого бізнесу
були значно підірвані, активи зруйновані (як-от металургійні заводи «Метінвесту»),
пошкоджені або захоплені та викрадені (як-от сільськогосподарські угіддя й площі
із сонячними панелями). За даними «Forbes», статки двадцяти найбагатших
українців станом на кінець 2022 року порівняно з початком лютого впали на більш
як 20 млрд доларів.42
Загальні економічні проблеми української економіки вдарили й по прибутках
найбільших компаній. У таких умовах стало неможливо залучати міжнародні
кредити, а внутрішня облікова ставка й рівень інфляції значно ускладнюють доступ
до ресурсів. Надзвичайні економічні заходи уряду також впливають на великий
бізнес. Так, у травні 2022 року рішенням Печерського суду за позовом Держав
ного
бюро розслідувань (далі — ДБР) було передано до Національного агентства України
з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних
та інших злочинів (далі — АРМА), корпоративні права на 26 регіональних
операторів газорозподільних систем, що ослабило впливи їхнього колишнього
власника. Починають з’являтися повідомлення про падіння рейтингів наших
транснаціо
нальних компаній і навіть загрозу банкрутства. А врятувати віт
чизняний бізнес зможе лише держава. Бюджетні надходження різко впали, проте
саме держава буде розпорядником коштів міжнародної фінансової допомоги.
І якщо, приміром, енер
гетична компанія потерпає від неплатежів населення і
40 Деолигархизация: Для кого? Зачем? И что делать? URL:
https://www.youtube.com/watch?v=bYytkaD-aZU&ab_channel=%D0%A3%D0%9D%D0%86%D0%90%D0%9D
41 Народний рейтинг олігархів. URL:
https://activegroup.com.ua/2021/06/24/narodnij-rejting-oligarxiv/
42 Рейтинг найбагатших воєнного часу. URL:
https://forbes.ua/money/reyting-naybagatshikh-voennogo-chasu-26122022-10741
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